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EL SECRETARIO JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, EN SU
CALIDAD DE SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS, CERTIFICA: Que en la Sesién ndmero
DIECISEIS, celebrada el dfa treinta de noviembre de dos mil veinte, aparece el Punto de Acta
que literalmente se lee: PUNTO DOCE. I) El sefior Ministro de Hacienda expone que en base al
articulo seis, letra a) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica,
es atribucion del Consejo de Ministros la aprobacion de la Politica Anual de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica, con exclusién de los Organos
Legislativo, Judicial y las Municipalidades, a quienes corresponde determinar,
independientemente, su propia Politica. Il) Que en cumplimiento a lo establecido en la
disposicién antes citada, es que se somete a la aprobacién del Consejo de Ministros, la Politica
Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Puiblica del
afo 2021, en la que se expone el marco legal, ambito de aplicacidn, los objetivos, entre otros,
de la Politica Anual; asi como los lineamientos que las Unidades de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales deberan aplicar en los procesos de adquisiciones vy
contrataciones, para que estos se realicen en forma sistematica, eficiente y eficaz,
fomentando el cumplimiento de los principios y valores que rigen las compras publicas. En ese
sentido y tomando en cuenta las explicaciones del sefior Ministro de Hacienda, el Consejo de
Ministros, ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar la Politica Anual de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica del afio 2021. Y para los
efectos legales correspondientes, se extiende la presente certificacién al Ministerio de
Hacienda, en Casa Presidencial, en la ciudad de San Salvador, a los treinta dias del mes de

noviembre de dos mil veinte.
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JNAN TONATHIU CASTRO,
Seﬁ{et"arid Juridico de la Presidencia.
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L JUSTIFICACION

l.as adquisiciones publicas son estratégicas ya que constituyen una herramienta de desarrolio
en el pais en la medida que interactian la oferta y demanda, dinamizando ta economia,
generando oportunidades de negocio a diferentes sectores; por tanto a través de este procesao,
el Estado canvierte el presupuesto plblico en bienes, servicios y obras para la consecucion de
sus fines; constifuyendo las compras publicas una de las funciones mas importantes para el
uso de los recursos publicos, sumando su relevancia social ya que de las adquisiciones
dependen la oportunidad v calidad servicios pablicos que recibe la ciudadania general.

El Gobierno de El Salvador comprometido con un constante proceso de mejora asi como
utilizacion de tecnologias de la informacion y comunicacion, eliminacion de barreras
burocraticas, tramites innecesarios: busca [a eficiencia, la transparencia, publicidad, equidad,
garantizando mayor competencia y optimizacion de los controles; emitiendo sobre esa base la
Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion
Publica, enfocada en aspectos estratégicos de las distintas etapas del ciclo de compra publica,
fundamentandose en la racionalidad del gasto piblico y el cumplimiento de los principios ¥
valares que rigen las compras publicas; asf como criterios de sostenibilidad, a través de una
centralizacion normativa y descentralizacion operativa,

Conforme los lineamientos dispuestos en la presente Politica, en fuhcion de la descentralizacion
operativa, las instituciones deben ejecutar con responsabilidad sus procesos de compra
contemplados en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica
(LACAP) o mecanismo del mercado bursatil conforme su reguiacion seguin el arl. 2 fit. e) de
dicha Ley.

Dado el compromiso con la ciudadania de utilizar los fondos plblicos en beneficio de la
poblacién buscando el bienestar social;, las contrataciones publicas deben ser efectivas,
trabajande de manera articulada con las sinergias necesarias de tal forma de lograr la eficiencia
integral de la gestién del Estado.

il. MARCO LEGAL.

Las instituciones de la administracion pablica tienen el deber de cumplir las normas que regulan
las acciones relativas al ciclo de campra publica que conileva la planificacion, adjudicacion,
contratacién, seguimiento vy liquidacion de las obras, bienes y servicios de cualquier haturaleza
gue adquieran para la consecucion de sus fines,

Los procesos de adquisicion y contratacion de la administracidn publica se regiran por principios
y valores tales como: Jegalidad, no discriminacién, publicidad, libre competencia, igualdad,
ética, transparencia, imparcialidad, probidad, racionalidad del gasto publico, centralizacion
normativa y descentralizacion operativa y celeridad en procura de la buena administracion.
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La Unidad Normativa de Adqguisiciones y Contrataciones de fa Administracion Piblica (UNAGC)
velard por el cumplimiente de esta Polltica dando seguimiento de conformidad con el articulo 6
literal b) de la LACAP; en ese sentido, todas. las Instituciones obligadas a su cumplimiento,
deberan atender los lineamientos emitidos por la UNAC, en el gjercicio de sus facuitades
legales.

1. AMBITO DE APLICACION.

Las disposiciones qua emanan de la presente Politica seran de estricto cumplimiento, a partir
de sU vigencia por todas las instituciones de la administracidn publica, con exclusion de los
Organos Legisiativo, Judicial y de las Municipalidades, a los gque corresponde determinar,
independientemente, su propia politica de -adquisiciones y contrataciones, tal y como dispone
el articulo 6 fiteral a) de la LACAP, quienes podran tomar de referencia la presente.

V. OBJETIVOS.

A. GENERAL.

Establecer lineamientos que deben aplicar las instituciones publicas en los procesos de
adquisicion y cenfratacion, para que estos se realicen con eficiencia, eficacia, transparencia,
celeridad, criterios sostenibles, principios y valores en su ejecucion, contribuyendo al desarrollo
de una econaomia socialmente responsable, con el fin de propiciar el uso racional y eficiente del
gasto publico,

ESPECIFICOS.

o Generar el desarrollo de procesos de contratacion pablica eficientes, considerando el
mejor valor econdmico, es decir, atendiendo a la relacidn costo-beneficio, calidad v
oportunidad, que contribuya a salvaguardar la transparencia, equidad vy libre
competencia,

s Procurar la celeridad en [as diferentes etapas del ciclo de compra plblica que contempia
ta LACAP, consistentes en la planificacion, adjudicacién, contratacion, seguimiento y
liquidacién de las adquisiciones.

» Impulsar la utilizacién e innovacion de tecnologias de la informacién y comunicacion,
para la gestion e informacién de los procesos de compra.

= Fomentar ja utilizacion de criterios sostenibles, incluyéndolos dentro de los instrumentos
de contratacion que conllevan a que la decision de la compra, no solamente esté
asociada a factores econdmicos, sino también ambientales y de responsabilidad social
aplicables.
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Y.

LINEAMIENTOS.

L.a presente politica contiene aspectos esfratégicos y esenciales del ciclo de la contratacion
publica v otros relacionados, que. se desarrolian a continuacidn:

1. PLANIFICAGION DE ADQUISICIONES

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

Caon el objeto de organizar y realizar oporiunamente la ejecucion de los procesos
parala satisfaccidn de necesidades de obras, bienes y servicios para la consecucion
de los fines de la adminisiracion ptblica, es indispensable la planificacion con ia
debida antelacidn de los procesos de compra,

El proceso de planificacién anual, inicia en el ejercicio fiscal anterior al que se
proyecia ejecutar, por lo que al realizarlo se debe considerar la proyeccion
presupuestaria para el siguiente ejercicio fiscal con relacién a las necesidades de
obras, bienes y servicios previsibies, asi coma la existencia de inventarios, estudios
de pre inversién si fuera aplicable, calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios para su gjecucién, demas parametros que la LACAP y su Reglamento
(RELACAP} establezcan vy los lineamientos o nermativa emitidos por la UNAC al
respecto.

La planificacion. de las compras se realiza a través de la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) utilizando el Sistema Electronico de
Compras Publicas denominado COMPRASAL en el mddulo transaccienal de dicha
programacion, que es de uso obligatorio para todas las instituciones de la
administracion plblica.

La PAAC se conforma con las necesidades de abras, bienes y servicios,
agrupandolas e incorporandolas en procesos de compra, dichos procesos deben ser
definidos de tal manera que se realicen con la suficiente antelacion para lograr
contar con elios en el momento oportuno.

Los procesos de compra incluyen las necesidades de obras, bienes y servicios que
cushien con cobertura presupuestaria proyectada o existente, dicha Programacion
debe ser actualizada constantemente ante la generacidn de nuevas necesidades
que conlleven la gestion de nuevos procesos de compra o modificacién de los ya
previstos dentro de ld misma.

Las modificaciones o actualizaciones a [a programacion en funcién de su ejecucion
deben ser publicadas por el Jefe UACI conforme el art. 16 del RELACAP. El
documento donde se encuenira la actualizacién a la PAAC serd suscritc por la
misma autoridad que la aprobé.
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1.8,

1.7.

1.8

1.8.

En el proceso de elaboracidon de la PAAC, se debe considerar la forma de
contratacién que se considere mas veniajosa de las formas reguiadas por la LACAP
en su art. 39, asi como el mecanismo del mercade bursatil cuando asi convenga a
los intereses publicos segin la ley (ver anexc sobre ejemplos de bienes y servicios
adguiridos por instituciones, que pudieren ser objeto de dicho mecanismo).

Para lo anterior se debera procurar la agrupacion de bienes y servicios de igual o
similar naturaleza en los casos que sea viable a los intereses institucionales, evitar
fraccionamiento, promovet economias de escala, buscar ahorro en la adquisicion de
suministros que por su naturaleza de estandarizacion ai ser adquiridos en volumen
se logren ahorros en sus precios y demas que puedan ser objeto de generacion de
ahorros.

Los diferentes actores que participan en el procesc de planificacién materializado
en la referida programacion (Unidades Solicitantes, UAG!, UFI) deben cumplir con
las asignaciones gue les competen segdn la ley, Reglamentio y la normativa
aplicable emitida por la UNAC, debiendo acatar las instrucciones que al respecto
emitan las autoridades competentes en cada institucion.

lLa PAAC, sera aprcbada por 13 autoridad competente de cada institucion de
conformidad a {a normativa y estructura de cada una, pudiendo ser delegable la
aprobacion de la misma en la medida gue el marco legal lo permita, y-de cenformidad
con la Ley de Procedimientos Administrativos,

Una vez iniciado el ejercicio, el Jefe de la UACI debera dar seguimiento a la
ejecucion de la PAAC, el que se documentara mediante un informe que generara
COMPRASAL. Siendo responsabilidad del Jefe UACI cargarlo en e Sistema a mas
tardar diez dias habiles después de finalizado cada trimestre conforme lo
establecido por la UNAC.

En funcién de le anterior, la UAC! registrara en COMPRASAL la informacion gue
dicho Sistema requiera, de las conirataciones gue realicen a través del mercado
bursatil realizadas bajo su regulacion segtin &l art. 2 literal e) de la LACAP, a efecto
generar el informe de la ejecucion a dichas contrataciones pregramadas.

2. ACTOS PREPARATORIOS DE LOS PROCESOS

2.1,

Las instituciones deberan observar lo estrictamente necesario en Ia realizacidn de
los procesos en cuanto a revisiones y autorizaciones, atendiendo el principio de
legalidad y celeridad para todas las formas o mecanismos de contratacion.

En ese sentido, los actos preparatorios de los procesos de compra, que son llevados
a cabo por diferentes actores tales como Unidades Solicitantes, UACI, UF, entre
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5,

otros, deberan llevarse a cabo evitando dilaciones y tramites innecesarios,
garantizando la eficiencia y eficacia.

Los solicitantes de las obras, hienes y servicios, deberdn realizar un sondeg de
mercado, can el objeto de conocer la viabilidad de compra, precios, avances en los
modelos iecnoldgicos y ofras condiciones inherentes al cbjeto contractual,
considerando el mejor valor econdmico, es decir atendiendo a la relacién costo-
beneficio, calidad y oportunidad, a efectos de pricrizar necesidades al formular las
aspecificacionas técnicas. §

La estimacién del presupuesto de la compra deberd efectuarse sobre una base
realista, velando por los intereses institucionales y la racionalidad del gasto publico.

Los instrumentos de contratacion (bases, términos de referencia o especificaciones
téchicas), deben redactarse con claridad orientados a fomentar la competencia entre
los oferentes sin favorecer a un proveedor especifico, propiciando la mayor
participacién en igualdad de condiciones, incluyendo reglas de desempate, criterios
sostenibles, aspectos subsanables, sin establecer cldusulas discriminatorias que
sean contrarias a la buena fe, al principio antiformaiista en lo aplicable, y al justo
equilibrio entre los derechos y obligaciones de las instituciones contratantes y los
oferentes.

Las instituciones deberan incorparar dentro de los instrumentos de contratacion de
obras, bienes y servicios, criterios sostenibles, mediante el establecimiento de
requisitos y condiciones gue propicien la proteccidn del medio ambiente segun el
tipo de abjeto contractual, procurande un equilibric entre las condiciones de mercado
y presupuesto institucional, cumpliendo criterios de eficiencia, calidad y
responsabilidad social; garantizando el respeto por parte de los oferentes y
contratistas a las obligaciones sociales y previsionaies, incluyendo mecanismos que
permitan verificar tales aspectos en el seguimiento a [a ejecucion contractual segin
fuere aplicabie.

Se deberan consignar claramente las condiciones de la administracién de los
contratos u 6rdenes de compra, de tal forma que si se nombrare a més de un
administrador para el mismo objeto contractual, se pueda determinar si su actuacién
serd, conjunta, separada o indistinta, los tipos de recepcion, entre otros aspectos
necesarios para un efectivo seguimiento contractual.

De acuerdo a la idoneidad con el objeto contractual, ubicacion geogréfica segun las

oficinas de la institucion, y necesidad institucional entre otros, podran nombrarse
mas de un administrader de contrato u orden de compra, fo cual sera considerado
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2.6.

2.7,

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

desde la propuesta del solicitante de los administradores v en ld elaboracién de los
instrumentos de contratacién.

En los instrumentos de contratacién deben establecerse claramente los criterios de
evaluacion de la participacion conjunta de oferentes — unién de personas-, acorde a
la naturaleza de dicho mecanismo de participacion que dispone la LACAP y
RELACAP, debiendo acreditar su capacidad legal en forma individual por los
integrantes de la unién y de forma conjunta su capacidad financiera y técnica,

Las instituciones en la medida de lo posible, podran ejecutar procesos de forma
conjunta, a efecto de obtener economias de escala en las adquisiciones vy
contrataciones de agueflos bienes y servicios de comUn wtilizacion; atendiendo a
criterios objetivos vinculados a necesidades reales, aspectos que se analizan al
momentc de definir 1a necesidad,

Los montos o porcentajes segun apligue, piazos e instrumenios, para la exigencia
de las diferertes garantias deben establecerse acorde al tipo de objeto contractual
y condiciones del mismo. Debiendo analizar la utilizacién de {os diferentes
instrumentos, titulos valores o especies que regula la LACAP su Reglamento y
determinar el que sea idéneo.

Cuando por la haturaleza de los bienes o servicios salicitados, el plazo del contrato
o la cantidad pueda reducirse, podra esiablecerse en los instrumentos de
contratacidn que se adjudicara hasta donde lo permita la disponibilidad
presupuestaria y que ello implicara el cerrespondiente ajuste en el plazo del contrato
o la caniidad del suministro, a efecto de evitar declarar desierto el proceso.

En aquellos casos en que conforme a la Ley, se prorrogue el plazo para emitir el
resulfado del proceso o se suspenda el proceso licitatorio, y que lo anterior lleve a
una reduccion en el plazo de ejecucion contractual dispuestos en las bases, se podra
adjudicar por un plazo menor, debiendo consignar por claridad y certeza juridica
esta eventualidad, en las respectivas bases y resclucion de adjudicacién.

Al realizar una segunda convocaloria a una licitacién o concurso, deberdn
considerarse en lgs bases respectivas, las inconsistencias y lo acontecido en la
primera cohvocatoria, con énfasis en las causas por fas gue no fue posible Hevar a
cabo la adjudicacion, con el propésito de evitar el incremento de precesos desiertos,
pudiendo modificar las bases siempre y cuande no impligue una modificacion
sustanciai al objeto contractual. Esta misma condicién serd aplicable en los casos
de Libre Gestion y Contratacion Directa en sus especificaciones o términos de
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L,

212,

2.13.

2.14.

2.15.

referencia cuando, sea necesario realizar nuevamente el proceso en virtud de ser
declarado desierto el primero.

En los instrumentos de contratacion se deberd considerar reglas claras para ios
aspectos subsanables; estos seran los relacionados a aspectos de forma,
docurnentas de tipo legal, financiero, constatacidn o aclaraciones de datos, a sfectos
de mantener la igualdad de condiciones entre los participantes y obtener mejores
ofertas, siempre y cuando no modifique la oferta econémica salvo modificaciones
por corfrecciones aritmeéticas previamente definidas en dichos instrumentos.

Cuando proceda la causal de Contratacion Directa establecida en e articulo 72 literal
) de la LACAP, deberéd observarse continuidad y agilidad para realizar los actos
preparatorios necesarios, en el tiempo franscurrido enitre los dos procesos
declarados desiertos y el inicio de la Contratacién Directa, dicha continuidad y
agilidad debera existir, inclusive si la declatoria de desierto de los procesos, se haya
efectuado en dos ejercicios fiscales consecutivos.

Enlas confrataciones de ias instituciones gue se encuentren dentro de ia cobertura
del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América y Republica
Dominicana, del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Cenfroamérica, y
del Tratado de Libre Comercio entre la Republica.de Corea del Sur y las Reptbilicas
de Centroamérica constituidas por Costa Rica, E} Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panamd, deberan dar estricto cumplimiento a las. disposiciones de los mismos;
respectivamente, y verificar cuando el valor estimado de |a compra se encuentra
dentro de los umbrales dispuestos para efectuar dichas licifaciones abiertas.
Supletoriamerite se aplicara la legislacion nacional.

En los instrumentos de contrataciom, las Instifuciones deberan consignar una
clausula en la que se establezca que cualquier observacion sobre dicho proceso de
contratacién podra realizarse directamente al observatorio de compras piblicas de
la UNAC al correa electrénico observatorio.unac@mh.gob.sv

3. PUBLICIDAD DE LOS PROCESOS

3.1,

Todos los procesos de compra regulados por la LACAP y su Reglamento, conilevan
actos de publicidad que consisten en el registro y publicacién de informacion y
documentacién en ef Sistema Electrénico de Compras Publicas —COMPRASAL-, la
cual debe efectuarse de forma oportuna atendiendo ai principio de fransparencia de
las contrataciones pablicas. La UACI sera la responsable de la integridad y
veracidad de la informacion que registra en el Sisteima.
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3.2.

3.3

La UACH debera registrar v publicar oportunamenie [os resultadoes de los procesos
en COMPRASAL, con el respectivo instrumento de formalizacidn de obligaciones en
version pablica, cumpliendo con lo establecido en el art. 30 de 1a Ley de Acceso a
la Informacion Publica (LAIP} vy el principio de transparencia regulado en la LACAP
y su Reglamento.

La UNAC podra requerir el cumplimiento a lo anterior o cualquier tipo de informacion
que coadyuve al cumplimiento de la Ley y naormativa de los actos gue deben
publicarse conforme a la misma.

4. EVALUACION

4.1.

4.2,

La evaluacion de las oferfas o cotizaciones en los procesos de compra debe
realizarse de forma &gil, efectiva y eficiente por los responsables de la misma, para
evitar letargos o retrasos en la obtencion del resultado del proceso.

Los responsables de la evaluacion de los pracesos, deben realizar el andiisis de las
ofertas y emitir la recomendacion de los resullados de los procesos de compra de
adjudicacion o desierto, eon esiricto apego a los criterios y condiciones de los
instrumentos de contratacion del procesc respectivo, en concordancia con los
principios de imparcialidad, igualdad, probidad, éfica, legalidad y su vinculacion con
la Administracion Publica,

5. CONTRATACION

5.1.

A efecto de ser oportunos en Jas contrataciones de bienes y servicios criticos,
indispensables y recurrentes para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno las
instituciones deberan planificar la ejecucion de los procesos para esas adqulisiciones
con suficiente antelacion, pudiendo iniciarios hasta la etapa de evaluacion de las
ofertas y recomendacidn del resultado del proceso. en el ejercicio fiscal dos mil
veinte, atn si no estuviere vigente el presupuesto para el ejercicio dos mil veintiuno.

Una vez se encuentre vigente el presupuesto del ejercicio fiscal dos mil veintiuno o
prorrogado el del ejercicio fiscal dos mil veinte, podrén adjudicar, siempre y cuando
exista asignacion presupuestaria y los bienes y servicios sean criticos,
indispensables y recurrentes para el funcicnamiento y consecucién de los fines de
la institucion desde el inicio del gjercicio fiscal.
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v,

52,

Si al proceso de adquisicion o contratacion, no concurriere ningun interesado, o si
existiere ausencia de ofertas, podra declararse desierto y podra dar inicio con el
segundo proceso.

Las prorrogas de los contratos de suministros de bienes y servicios criticos,
indispensables y recurrentes que por su naturaleza deban acordarse previo al
vericimiento del plazo, y no existiendo presupuesto vigente para el ejercicio fiscal
dos mil veintiuno, podran ser autorizadas en el ejercicio fiscal dos mil veinte por la
autoridad competente de la Institucién antes que venza el plazo del confrato,
estableciendo que la efectividad de dicha prérroga queda condicionada a fa vigencia
del presupuesto del siguiente ejercicio fiscal o prorroga del presupuesto del gjercicio
fiscal en ejecucién, contando con la aceptacion previa del contratista.

Para la contratacion de obras, bienes y servicios, afinanciar con préstamos externos
vigentes y contrapartidas, la institucion ejecutante podra licitar y contratar sobre la
base del monto total de los recursos de los contratos de préstamos aprobados, y
ratificacdos por la Asamblea Legislativa, debiendo programar dentro de su prepuesto
institucional para cada ejercicio financiero fiscal, los montos necesarios para cubrir
sus compromisos de pago, en funcidh de la programacion anual de ejecucion
presupuestaria de los referidos confratos de obras, bienes vy servicios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado.

6. ADMINISTRACION DE CONTRATOS Y ORDENES DE COMPRA

8.1.

6.2.

La administracion de los contratos u érdenes de compra consiste en el seguimiento
efactivo que realiza el o los servidores publicos con idoneidad técnica en el objeto
coniractual, nombrados para tal fin por la auforidad competente, con el objeto de
verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas contractualmente. No se
contratara personal externo a la institucion para llevar cabo la funcion de
administrador. Para todo contrato u orden de compra debe nombrarse al o los
administradores.

En los casos que realicen contrataciones a fravés del mercado bursatil, las
instituciones deberan también dar seguimiento del efectivo cumplimiente de. |as
obligaciones caniractuaies.

En caso de ser necesario se podra sustituir en forma temporal o definitiva al o ios

administradores nombrados, efectuando un nuevo nombramiento, cada uno

respondera por las actuaciones realizadas en el perfodo nombrade. Lo anterior no
implicara una modificacién ai contrato u orden de compra, pero se anexard a tal
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68.3.

6.4.

6.5.

instrumento segin corresponda, el documento donde conste el nembramiento del
nuevo administrador, debiendo hacerlo del conocimiento al contratista v demas
actores del proceso segln corresponda oporiunamente.

Las UACI y las unidades solicitantes deberdn proporcionar el apoyc necesario a los
administradores de contrato u orden de compra cuando estos los requieran, en el
sentido de proporcionales fa informacién relacionada al objeto contractual que este a
SU cargo.

Todo administrador nombrado, en caso de retiro de la institucion o de ausencia por
incapacidad u otre motivo, debera informar por escrito a la autoridad que lo nombrd,
con suficiente antelacion, a efecto de que sea sustituido y continuar con el
seguimiento al conirato.

En los casos que en virtud de los recursos institucionales vy en concordancia con la
racionalidad del gasto publico, la institucion no contrate la supervision en forma
externa sino que nombre internamente un supervisor por contar con el personal
idonec v con las competencias técnicas para ello, sera nombrado por la autoridad
competente mediante el documento respectivo y no podra ser la misma persona que
esté nombrada como administrador del contrato para la construccién de dicha obra
quien debera contar un administrader nombrado.

7. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

7.1.

7.2

7.3.

Las instituciones al realizar sus adguisiciones aplicaran criterios de Compras
Publicas Sostenibles (CPS), entendiéndose por estas, las compras donde se
garantice la relacién calidad-precio, considerando en su decision el mejor valor
econdmico, con |a finalidad de generar beneficio, no solo a la institucion sino también
a la sociedad y a la economia, al mismo tiempo minimizando el dafio a medic
ambiente. Las CPS, pueden abordarse desde los aspectos medicambientales y de
responsabilidad social, cumpliendo con criterios de eficiencia, transparencia y
calidad.

l.as instituciones deberan incorporar dentro de los instrumentos de contratacion de
criterios sostenibles, mediante el establecimiento de requisitos y condiciones que
propicien la proteccion del medic ambiente, la responsabilidad social, procurando un
equilibrio entre las condiciones de mercado vy &l presupuestio institucional,

Cuande las instituciones tengan que adquirir equipos electrénicos, las

especificaciones técnicas deberan contener criterios de eficiencia energética, lo cual
es responsabilidad de la unidad sclicitante definirlo y puede basarse en el “Manual
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e,

7.4,

7.5.

7.8.

7.7

de Compras de Ecuipoes Energéticos Eficientes” emitido por el Consejo Nacional de
Energia, institucion que serd responsable de proporcionar la asesoria necesaria en
esta materia.

Debera priorizarse la compra de productos con un ciclo de vida Gtil mas largo,
adquisicién de productos a granel, recargables, reutilizables o susceptibles de
reparacion. Asi mismo debera incorporarse lo refativo a la adecuada disposicion
final del producto para cuando finalice su ciclo de vida.

Deberan adquirirse bienes que cuenten con sus respectivos sefvicios de
mantenimiento, con las garantias correspondientes y que cumplan adicionalmente
con criterios de calidad, sostenibitidad y eficiencia energética, en los casos gue sea
aplicable.

Como criterio de responsabilidad social, las instituciones podréan requerir, previo a
la aprobacién de la prorroga, las solvencias vigentes con el fin de verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales, de seguridad social, previsional vy
municipales, a través de los medios que fas instituciones emisoras habiliten.

En funcidn de promover e implementar acciones tendientes de oficializar Ia
sustitucion del plastico de un solo uso, las instituciones deberan priorizar la
utilizacién de productos reutilizables, y en caso de ser necesarios, por alternativas

renovables y compostables asi como verificar los lineamientos que la institucion

competente en materia de medio ambiente emitiere al respecto.

8. REGLAS ESPECIALES PARA MIPYMES,

8.1.

8.2

8.3.

Las instituciones deberan garantizar condiciones que faciliten la participacion de las
Micro, Pequefias y Medianas empresas ~MIPYME-; como el establecimiento de
garantias de facil acceso pero que aseguren el cumplimiento de las obligaciones,
considerando para tal efecto la entrega de cheques certificados, u ofro tipe de titulos
valores si fuere aplicable segun el cbjeto contractual, que faciliten la participacion y
gue no representen un cbstaculo o barrera para ese sector en las compras plblicas.

Las instituciones para registrar el cumplimiento al porcentaje del 25% en compras a
las MYPES, v el 10% a MIPYMES donde su propietaria, mayoria accionaria o su
representacion legal sea de mujeres segln el articulo 39-C fiteral b) LACAP, deberan
registrar y publicar en COMPRASAL el detalle de las adjudicaciones efectuadas. El
seguimiento a los porcentajes podra ser consultado en COMPRASAL.

Para viabilizar el aceeso de las MIPYMES en las compras publicas, lags instituciones
deberan establecer en los instrumentos de contratacidén el mecanismo de la
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participacién conjunta de oferentes, determinando las reglas para los mismos,
considerando aspectos de evaluacion conjunta y no come oferentes individuales tal
y como se aborda en el apartado 2.6 de la presente, en atencién a la finalidad de
dicha participacién conjunta,

9. CAPACITACIONES.

91, Los responsables de ejecutdr los procesos de adquisiciones y contrataciones,
tdmadores de decisiones y demas personal que directa o indirectamente se
relacionen con las compras institucionales, deberan atender las convocatorias a
capacitaciones en cualquier tipo de modalidad que la UNAG realice, con el proposito
de adquirir los conocimientos necesarios, para desarrollar sus funciones de
conformidad a la normativa y lineamientos emitidos.

9.2. las instituciones que sean capacitadas para la utilizacién de los modulos
transaccionales de COMPRASAL, la UNAC eniitira la comunicacion respectiva a
cada institucion.

10. DIVULGACION, CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA ANUAL DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

10.1. El Ministerio de Hacienda, a través de la UNAC, divuigard la presente Politica
remitiéndola a través de cofreo slectronico a las UACIs de las instituciones abligadas
a su cumplimiento para que dichas Unidades, ia hagan det conocimiento a todos los
actores del proceso dentro de su institucion, y sera publicada en COMPRASAL.

10.2. Las autoridades competentes de cada institucion deberan exigir a cada una de sus
dependencias, el cumplimiento de la presente Palitica.

10.3. Para el seguimiento de la presente Politica, el Jefe UAC! con atencidn al articulo 6
literal b) de la LACAP, informard a la UNAC en forma electrénica segin el formato
que dicha Unidad establezca, durante los primeros diez dias habiles después de
finalizado cada semestre del ejercicio fiscal, el cumplimiento a la misma.

Vi VIGENCIA.

La presente palitica ha sido aprobada mediante el Punto de Acta Numero _12 en la Sesién
Numerc 16 , del Consejo de Ministros celebrada el dia 30 de noviembrede dos mil
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veinte, entrara en vigencia para lo dispuegsto en el apartado 5.1. a partir de esta fecha y para su
plena aplicacion a partir del uno de enero del dos mil veintiuno.

San Salvador, 30 de noviembre de 2020,

DIOS UNION LIBERTAD

L,
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AMNEXO

{numeral 1.8}

Identificacion de principales bienes y servicios requeridos por insfituciones de la administracion
plblica.

Se presentan gjemplo de algunas categorias y rubros en bienes y servicios que pueden catalogarse
como: &) coinpras cormunes, b) bienes y servicies con alto polencial de cornsolidacion
interinstitucional y estandarizacion, y ¢} bienes y servicios que pusden ser compradas a través de

mercade bursatil (compra en bolsa).

Alimentos preparados y eonservados -

. Equipos informaticos y accesorios

Servicios de dlimentacion
Computadores de escritorio, computadores portatiles, |
mouse, ieclados, procesadores, fuentes de alimentacian,
tarjetas graficas, accesorios para ventilacion, tarjetas ;
graficas, tarfetas de sonido, discos duros, memerias, ete.

" Equipos de laboratorio ¥ cientificos.

Servicios de seguros

‘Gombustibles

i ¥ Vestidos madicos s

“Servicios de reproduccion

Mechero, pinzas de laboratorio, agitador, embudo,
matraz, probeta; tubo de ensayo; tubo refrigerante, crisol, .
moftero, microscopic, cronometro, eic. :

Polizas de sequro

Combustibles

Compra/alquiler de fotocopiadoras

“Mantenimiento o reparacion de transporte

‘Limpieza y consejeria

‘Contratacion de servicios de mantenimiento de vehiculos

Contratacion de servicios de limpieza

Transporte de pasajeros

Servicios informaticos

| Contratacion de servicios de transporte

' Desarrollo de software, servicio técnico, mantenimiento
. préventivo, alguiler de- serviciés informaticos, efe.,

Telecomunicacion

. Vehicutos de motor
Software

| Telefonfa,'s'erviéidﬂs‘ de datos, multiservicios de banda |

anda, internet, redes, efc.

Compra de vehiculas
Licencias

“Seguridad, vigilancia y proteccién

Contratacion de servicios:




Productos de papet
Maquinaria y accesorios de Oficina

Suministros de Oficina

Herramientas de mano

Publicidad

Summlstrosdekmp:eza e e

Ferreteria.

Calefaccion, ventilacién y circulacién de aire

Equipos, suministros y componentes eléctricos

Lapices, lapiceros, papel plastico, borradores,
. marcadores, tintas, resaltadares, gomas, correstores;
. efc,

" Martillo, desarmadores, carretillas, espatulas, cubetas,

" Servicios dé publicidad
7 Detergerites, esponjas, limpiador dé_--'vid_i*i'o—'detér"g:éht'és :
- Iguides, quitamanchas, Justra musbles, gepillos de .
~ inbdoros, escobas, etc. :

. Agua

- Clavos, martilios, grapas de acero, tachuelas, caferia,

Blocs de notas, libretas, sobres, carpetas, pesters
resmas de papel, efc. N

Calculadaras, contémetros, engrapadoras, archivos
sillas, escaner, impresoras, escriforios, etc. '

mascaiillas, etc,

tubos, valvulas, casis, etc.

Aires acondicionados, ventiladares, etc.

'é'o}h'bi']ias,' cables, capacitadcr_es-, cajas, circuites,
eligustas, sefialaderes, filfros inductores, hobinas, -
interruptores, fransformadores, efc:




