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DECLARATORIA DESIERTA

EL MINISTERIO DE SALUD A TRAVES DE SU UNIDAD DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES INSTITUCIONAL (UACI), dando cumplimiento al Articulo 57,
inciso segundo de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) y el Capitulo 9, Articulo 9.11 numeral 2 del Tratado de Libre
Comercio, comunica el resultado de declaratoria desierta del proceso de
LICITACION PUBLICA LP No. 05/2020 “CONSTRUCCION DE BASE
OPERATIVA DEL SISTEMA DE EMERGENCIA MEDICA EN SAN MIGUEL”
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: FONDO GENERAL (Proyecto 7261:
“Construccion y Equipamiento de la Base Operativa del Sistema de
Emergencias Médicas (BOSEM), San Miguel), Segun Resolucion Razonada
No. 328/2020 de fecha once de septiembre de dos mil veinte y se confirma
mediante Resolucién de Recurso de Revisién en fecha diecinueve de octubre
de dos mil veinte.

San Salvador, 4 de Diciembre de 2020.
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RESOLUCION RAZONADA N° 328/2020

Ministerio de Salud, San Salvador, a las ocho horas con treinta y dos minutos del dia once de septiembre de

dos mil veinte,

ANTECEDENTES

Que el Ministerio de Salud, a través de su Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, realizd
publicacién en el periddico La Prensa Grafica, el dia nueve de junio de dos mil veinte, haciendo el llamado a
participar en la LICITACION PUBLICA LP No. 05/2020, que tiene por objeto la
“CONSTRUCCION DE BASE OPERATIVA DEL SISTEMA DE EMERGENCIA MEDICA EN
SAN MIGUEL”, con fuente de financiamiento: FONDO GENERAL (Proyecto 7261: “Construccién
y Equipamiento de la Base Operativa del Sistema de Emergencias Médicas (BOSEM), San Miguel”,
proceso del cual ninguna empresa retiro bases en la UACI del MINSAL vy treinta y seis (36) empresas se

inscribieron y descargaron electronicamente las bases de licitacidn.

CONSIDERANDO
1. Que seghin consta en Acta de Recepcidon y Apertura de ofertas No. 39/2020, de fecha trece de julio
de dos mil veinte, se recibid cuatro ofertas de las empresas siguientes: INCODECO, S.A. DE CV;
D’ S INVERSIONES, S.A.DE CV,; TIA & D,S.A.DE C.V,;y SERVITROYA, S.A.DE C.V.

2. Que segln acta de recomendacion, de las diez horas con cinco minutos del dia diecisiete de agosto
del afio dos mil veinte, suscrita por los miembros de la Comisién Evaluadora de Ofertas, nombrada
para dicho proceso, en la que manifiestan lo siguiente: “Se procedié a realizar el examen preliminar
para determinar el cumplimiento en la presentacién de los documentos técnicos y adunnistrativos

exigidos en la Base de Licitacion y basados en los documentos legales analizados por el delegado
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Juridico de Ia UACI. Segiin anexo No. 1 de La Evaluacion Técnica, en vista que las ofertas 1y 3
adolecian de algunos documentos técnicos, se procedié a enviarles los oficios Nos. GS-No. 2020-
8400-2328 y 2330, ambos de fecha 21 de agosto del presente afio, para que subsanaran lo solicitado
en el tiempo establecido en Ia base de licitacion, toda Ia documentacién fue subsanada en su totalidad.
Asi mismo a las ofértas Nos. 2 y 3 adolecian de algunos documentos financieros, por lo que se
procedié a enviarles los oficios Nos. Nos. GS-No. 2020-8400-2329 y 2330, ambos de fecha 21 de
agosto del presente ario, para que subsanaran lo solicitado en el tiempo establecido en la base de
Iicitacién, Ia oferta No. 3 subsané en su totalidad la documentacion solicitada, a excepcion de Ia oferta
No. 2 que no subsané lo referente a la presentacién Original de Constancia de Lineas de Crédito
emitidas por una Institucion Autorizada por el Sistema Financiero en donde certifique la categoria
de cliente “Al 6 A2” y que dichas constancias reflejen un monto igual o mayor a US$50,000.00, ya
que lo que remiten son constancias emitidas por las empresas Factoraje Pentigono y de La Central de
Seguros y Fianzas, las cuales son consideras afianzadoras dentro de Ia Superintendencia del Sistema
Financiero. De igual forma las ofertas Nos. 3 y 4 se procedic a enviatles los oficios Nos. GS-No.
2020-8400-2330 y 2331, ambos de fecha 21 de agosto del presente afio, para que subsanaran ciertos
documentos juridicos en el tiempo establecido en la base de licitacién, subsanando en su
documentacion requerida. Of. No. 1 INCODECO, S.A. DE C.V. Sobrepasa el presupuesto
asignado del proyecto, ya que lo presentan por la cantidad de $259,918.02 y el presupuesto asignado
para el proyecto es por la cantidad de $250,000.00 segin solicitud UFI No. 0044. A pesar de obtener
en la Descripcion del trabajo, Metodologia de operacién y en Experiencia de Iz Empresa una
ponderacién del 100%, Ia oferta no cumple con las especificaciones técnicas requeridas en Adenda
No. 2, Ia cual fue distribuida en fecha 7 de julio de 2020 al correo incodeco.giron@gmail.com, ya
que en el formulario de ofértas Anexo No. 8 Ia unidad de medida para Ia partida mimero 121 se
especifica en M3(metros citbicos) y en su oferta Ia unidad de medida Ia ofrecen como SG (suma

global), por lo antes expuesto la oferta obtiene el puntaje final de 0% en especificaciones técnicas y
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30% en la capacidad financiera, obteniendo un puntaje final del 30%, no alcanzando el puntaje
minimo del 82.50% requerido en la Parte IIl Metodologia de evaluacion de ofertas Romano IV
Evaluacién de los Aspectos Técnicos, el cual establece que: Las Ofertas deberin alcanzar un puntaje
como minimo del 82.50% de In Evaluacién Técnica — Financiera para ser considerada su propuesta
econbmica, es decir, que solo con las Ofertas que alcancen dicho puntaje y Cumplan con la
Evaluacién de Ia Capacidad Legal, se procederi a Recomendar Ia Adjudicacion a Ia Oferta de mejor
precio entre fas que Cumplen. OF No. 2 D’ S INVERSIONES, S.A. DE C.V, Se evalia con 10%
en experiencia al profesional que designan como residente del proyecto, ya que segin la experiencia
que especifican en su oferta, dicho profesional solamente posee experiencia en cargos de ejecucion de
proyectos como residente de obras o similares y de montos de $300,000.00 o mayores en un proyecto,
Cumple con Ias especificaciones técnicas solicitadas en Adenda No. 2, 12 cual fire distribuida en fecha
7 de julio de 2020 al correo arq.ferdinandoduran@gmail.com. La Comision Evaluadora de Ofertas
con fundamento que en la Parte III Metodologia de Evaluacion de Ofertas Literal B Evaluacién de
los Aspectos Técnicos de la base de licitacion, establece que La evaluacion técnica constituird el 70%
de la evaluacién total {para calcular esta ponderacion, se hard uso de regla de tres); dicha oferta se
evalda con 63% en cumplimiento de especificaciones y experiencia previa de Ia empresa y 15 en Ia
capacidad financiera, obteniendo un puntaje total del 78%, no alcanzando el puntaje minimo del
82.50% requerido en Ia Parte Il Metodologia de evaluacion de ofértas Romano IV Evaluacién de
los Aspectos 1écnicos, el cual establece que: Las Ofertas deberdn alcanzar un puntaje como minimo
del 82.50% de la Evaluacion Técnica — Financiera para ser considerada su propuesta econdmica, es
decir, que solo con las Ofertas que alcancen dicho puntaje y Cumplan con la Evaluacién de Ia
Capacidad Legal, se procederd a Recomendar Ia Adjudicacion a Ia Oferta de mejor precio entre las
que Cumplen. Of. No. 3 TIAD, S.A. DE C.V., A pesar de obtener en la Descripcidn del trabajo,
Metodologia de operacién y en Experiencia de la Empresa una ponderacion del 100%, Ia oferta no

cumple con las especificaciones técnicas requeridas en Adenda No. 2, Ia cual fue distribuida en fecha
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7 de julio de 2020 al correo luistiad@gmail com, ya que en el formulario de ofertas Anexo No. 8 Ia

unidad de medida de Ia partida nimero 121 se especifica en M3 (metros citbicos) y en su oferta la
unidad de medida Ia ofrecen como SG (suma global). De igual forma en la partida 121 del mismo
anexo No. 8 no incluyeron lo siguiente: Profundidad 42 mts. aproximadamente y 0.75m de didmetro.
Por Io antes expuesto la oferta obtiene el puntaje final de 0% en especificaciones técnicas y 30% en
Ia capacidad financiera, obteniendo un puntaje final del 30%, no alcanzando el puntaje minimo del
82.50% requerido en la Parte III Metodologia de evaluacién de ofertas Romano IV Evaluacién de
Ios Aspectos Técnicos, el cual establece que: Las Ofertas deberin alcanzar un puntaje como minimo
del 82.50% de Ia Evaluacién Técnica — Financiera para ser considerada su propuesta econémica, es
decir, que solo con las Ofertas que alcancen dicho puntaje y Cumplan con la Evaluacion de Ia
Capacidad Legal, sc procederd a Recomendar la Adjudicacién a Ia Oferta de mejor precio entre las
que Cumplen. Of. No. 4 SERVITROYA, S.A. DE C.V. A pesar de obtener en Ia Descripcién del
trabajo, Metodologia de operacién y en Experiencia de la Empresa una ponderacion del 100%, la
oferta no cumple con las especificaciones técnicas requeridas en Adenda No. 2, Ia coal fue distribuida

en fecha 7 de julio de 2020 al correo servitroya@yahoo.com, ya dichas especificaciones no las

incluyeron en el formulario de ofertas segiin el siguiente detalle. En la partida nimero 121 Ia unidad
de medida se requiere en M3 (metros ciibicos), y en el formulario de Ofertas de la empresa Ia unidad
de medida hh oftecen como SG (suma global). Por lo antes expuesto Ia oferta obtiene el puntaje final
de 0% en especificaciones técnicas y 30% en la capacidad financiera, obteniendo un puntaje final del
30%, no alcanzando el puntaje minimo del 82.50% requerido en la Parte I Metodologia de
evaluacion de ofertas Romano 1V Evaluacién de los Aspectos Técnicos, el cual establece que: Las
Ofertas deberin alcanzar un puntaje como minimo del 82.50% de Ia Evaluacién Técnica — Financiera
para ser considerada su propuesta econémica, es decir, que solo con las Ofertas que alcancen dicho
puntaje 'y Cumplan con la Evaluacién de la Capacidad Legal, se procederi a Recomendar a

Adjudicacién a Ia Oferta de mejor precio entre las que Cumplen._Anexamos cuadro de andlisis que
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corresponde a cada uno de los ofertantes objetos del documento de Licitacién, los cuales consisten en
el examen preliminar, cuadros comparativos de la descripcién técnica, precios y los porcentajes
asignados segiin el grado de cumplimiento de lo exigido. Las ofertas Nos. 1, 2, 3 y 4 no alcanzan el
puntaje minimo del 82.50% de la Evaluacién Técnica — Financiera para ser consideradas sus
propuestas econémicas, ya que no cumplen con las especificaciones técnicas debidamente explicadas
en cada oferta, por lo que Ia Comisién Evaluadora de Ofertas No Recomienda al Sefior Ministro su
Adjudicacién, DECLARAR DESIERTO el proceso de compra antes relacionado, se sugiere
realizar un nuevo proceso, previa revision de las especificaciones técnicas por parte de la unidad
solicitante. De igual forma deberin coordinar con la Unidad Financiera Institucional UFI, la

certificacion presupuestaria para el nuevo proceso”.

3. El articulo 56 inciso primero de la LACAP establece lo siguiente: “Concluida la evaluacién de las
ofertas, la Comisién de Evaluacién de Ofertas elaborard un informe basado en los aspectos sefialados en
el articulo anterior; en el que hard al Titular la recomendacion que corresponda, ya sea para que acuerde
la adjudicacién respecto de las ofertas que técnica y econémicamente resulten mejor calificadas, o para
que declare desterta la licitacién o el concurso”. Razén por la cual de conformidad a lo expuesto por la
Comision  Evaluadora de Ofertas y lo establecido en dicha disposicion legal es procedente
DECLARAR DESIERTO el proceso de compra antes relacionado y se sugiere realizar un nuevo
proceso previa revision de las especificaciones técnicas por parte de las unidades solicitantes, de igual
forma se deberd coordinar con la Unidad Financiera Institucional UFI la certificacién presupuestaria

para el nuevo proceso.

POR TANTO:
Con fundamento en lo establecido en el Articulo 56 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de

Administracién Piblica v los considerandos antes mencionados.
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RESUELVE:

1. DECLARAR DESIERTA POR PRIMERA VEZ: lLa LICITACION PUBLICA LP No.
05/2020, que tiene por objeto la “CONSTRUCCION DE BASE OPERATIVA DEL
SISTEMA DE EMERGENCIA MEDICA EN SAN MIGUEL”, con fuente de financiamiento:
FONDO GENERAL (Proyecto 7261: “Construccién y Equipamiento de la Base Operativa
del Sistema de Emergencias Médicas (BOSEM), San Miguel”; en virtud de que las ofertas

presentadas no cumplen con requisitos establecidos en la Base de Licitacion.

2. La Unidad solicitante debera revisar las especificaciones técnicas, requisitos solicitados y hacer un
nuevo estudio de mercado, previo a enviar a la UACI la Solicitud de Compra para iniciar un nuevo

proceso.

3. Autorizase a la UACI de este Ministerio para que ejecute en lo pertinente lo establecido en la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE;
DR. FRANCISCO JOSE ALABI MONTOYA
MINISTRO SALUD — AD HONOREM

WC/ACS/CZ
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MINISTERIO DE SALUD. San Salvador, a las ocho horas con veinte minutos del dia

diecinueve de octubre de dos mil veinte.

Visto el Recurso de Revisidn interpuesto por el Arquitecto Ferdinando Durin Miranda, en su
calidad de Administrador Unico Propietario y como Representante Legal de la Sociedad D’s
INVERSIONES, S.A. DE C.V., presentado en fecha uno de octubre de dos mil veinte y
admitido el dia seis de este mismo mes y afio; en contra de la RESOLUCION RAZONADA
No. 328/2020, que declard DESIERTA POR PRIMERA VEZ la LICITACION
PUBLICA LP No. 05/2020, que tiene por objeto la “CONSTRUCCION DE BASE
OPERATIVA DEL SISTEMA DE EMERGENCIA MEDICA EN SAN MIGUEL”, con
fuente de financiamiento: FONDO  GENERAL (Proyecto 7261: “Construccién y

Equipamiento de la Base Operativa del Sistema de Emergencias Médicas (BOSEM),
San Miguel™.

CONSIDERANDO:

I-  FUNDAMENTACION DEL RECURSO.
El Arquitecto Durin Miranda, en la calidad antes expresada, fundamenta su recurso sobre la
base de los articulos 77 de la Ley de Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Pablica (LACAP); y del 56 del Reglamento de dicha Ley, (RELACAP); asi como en las

razones de hecho que se resumen de la signiente manera:

RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO:

Calle Arce # 827, San Salvador, El Salvador. Tel: 2591-7000.
www.salud.gob.sv
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De acuerdo a la exposicién circunstancial de los hechos por parte de la recurrente, la Comisién

Especial de Alto Nivel (CEAN) hizo su analisis remitiéndose a lo medular del Recurso, a efecto de

hacer eco a la celeridad y eficacia de la actuacién de la Administracién Pablica. Elementalmente el

contenido de la solicitud de revisién se circunscribe al seflalamiento de lo siguiente:

1.

Su oferta N° 2 fue evaluada con 10 % en experiencia al profesional designado como
residente del proyecto, ya que segin la experiencia que especifica en su oferta, dicho
profesional solamente posee experiencia en cargos de ejecucion de proyectos como

residente de obras similares y de montos de $300,000.00 o mayores de un proyecto.

Para la oferta N° 2 presentada por la recurrente, en su evaluacién, la CEO con fundamento
en la Parte IIl Metodologia de Evaluacidon de Ofertas, Literal B Evaluacién de los Aspectos
T'écnicos de la Base de Licitacidn, establece que la evaluacidén técnica constituiria el 70 %
de la evaluacién total; y dicha oferta alcanzd el 63 %, mis 15 % en la capacidad financiera,
obteniendo su oferta un puntaje total de 78 %, no alcanzando el 82.5 % requerido para

superar la evaluacién técnica-financiera.

Para el establecimiento de la capacidad financiera del ofertante, la Base de Licitacion
requiere la presentacién de documento original de constancias de lineas de crédito emitidas
por una Institucién Autorizada por el Sistema Financiero en donde certifique la categoria
de cliente “A1” o que dichas constancias reflejen un monto igual o mayor a
US$50,000.00. La recurrente manifiesta que la constancia emitida por La Central de

Seguros y Fianzas, S.A. es totalmente vilida en virtud de que esta institucidn estd

Calle Arce # 827, San Salvador, El Salvador. Tel: 25%91-7000.
www.salud.gob.sv
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autorizada por el Sistema Financiero, segiin Ntimero de Asiento Registral IF-0035-2011; y
que entre su finalidad social se encuentra la realizacién de toda clase de operaciones

crediticias permitidas por las leyes mercantiles y financiera.

La sociedad recurrente considera que se ha violentado el derecho de evaluacién de su
oferta la cual es la de mejor precio y por lo tanto més conveniente a los intereses del
MINSAL; v con ello se transgreden el articulo N° 1, pirrafo 2 de Ia LACAP, afectindose
los Principios de NO DISCRIMINACION, PUBLICIDAD, LIBRE COMPETENCIA,
IGUALDAD, ETICA, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, PROBIDAD,
CENTRALIZACION NORMATIVA Y DESCENTRALIZACION OPERATIVA,
TAL COMO ESTAN DEFINIDOS EN LA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL.
Asi mismo cita la Recurrente que la CEO al descartar su oferta, ha afectado los Principios
de Libre Competencia e igualdad, asi como el de Racionalidad del gasto pablico,

contenidos en el articulo 2 del RELACAP.

NOMBRAMIENTO DE LA COMISION ESPECIAL DE ALTO NIVEL (CEAN)

De conformidad al Art. 77 incisos 2° y 5° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, se nombré, mediante Resolucién Ministerial ntimero 444 de fecha
seis de octubre de dos mil veinte, la Comisién Especial de Alto Nivel (CEAN), para que
emitan RECOMENDACION v también el proyecto de la RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION, interpuesto; procediendo a analizar las razones de hecho v
de derecho planteadas en el documento que contiene el recurso, y a verificar los
documentos que forman parte del expediente de licitacién; haciendo sus respectivas

valoraciones legales y técnico-financieras.

Calle Arce # 827, San Salvador, El Salvador. Tel: 2591-7000.
www.salud.gob.sv
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lll.- CONTESTACION DE TERCEROS.
De conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 72 del RELACAP, en
fecha ocho de octubre de dos mil veinte, la Administracién mandd a oir a terceros que
pudieran adherirse al reclamo objeto del recurso; por lo que transcurridos Jos tres dias, no

fue presentado ningén escrito al respecto, teniéndose agotado el procedimiento.

[V~ DELO SOLICITADO EN LAS BASES DE LICITACION.
De conformidad a las Bases de Licitacién establecidas por la Administracion, parte del
pliego de condiciones a cumplir por parte de los ofertantes participantes para escoger al
adjudicatario de la “CONSTRUCCION DE BASE OPERATIVA DEL SISTEMA
DE EMERGENCIA MEDICA EN SAN MIGUEL”, especificamente los aspectos

discutidos por la sociedad recurrente, se describe asi:
e Parte III Metodologia de Evaluacién de Ofertas, Literal B Evaluacion de
los Aspectos Técnicos.

Para la evaluacién de los aspectos técnicos se considerard lo establecido en la Parte I1 de la presente Base
de Licitacién asi como también las especificaciones técnicas, descritas en el Anexo No. 1 de la parte

IV de la Base de Licitacion.

La evaluacién de los aspectos técnicos se realizard segiin los siguientes factores:

Calle Arce # 827, San Salvador, El Salvador. Tel: 2591-7000.
www,salud.gob.sv



MINISTERIO

* oy * DE SALUD

GOBIERNO DE
EL SAIVADOR

Grado aéadémico como Ingeniero Civil o Arguitecto.

Experiencia en cargos de ejecucion de proyectos como residente de obras o similares, y de montos
de $300,000.00 o mayores. Se consideraran 10 puntos por proyecto, hasia un maximo de 2
proyectos, 20

Experiencia en proyectos de infraestructura de superficies iguales o superiores a 1060.00 m2
© proyectos de Infraestructura con montos de ejecucion de $500,000.00 o mayores. 10 puntos
por proyecto, hasta un maximo de 4 proyectos; con sus respectivas actas de recepcion definitiva o 40
constancias emitidas por el Contratante.

Experiencia en la ejecucion de remodelaciones o construccién de Infraestructuras de

edificaciones de caracteristicas similares a las ofertadas. 20

Se consideran edificaciones de caracteristicas similares a Hospitales, Edificios de Oficinas, Edificios
Multifamiliares, Hoteles, etc. Se asignaran 10 puntos por proyecto, hasta un méximo de 2 proyectos.

® La evaluacién técnica constituird el 70% de la evaluacién total (para calcular esta
ponderacidn, se hard uso de regla de tres); por lo tanto el 30% restante correspondera a la

evaluacién financiera.

Calle Arce # 827, San Salvador, ElI Salvador, Tel: 2591-7000,
www,salud.gob.sv
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¢ B. Evaluacion de la Capacidad Financiera

La Capacidad Financiera de la Sociedad y de la Persona Natural se evaluard con base a lo
establecido en la Parte I literal “M”. Evaluando las razones Financieras de Indice de
Solvencia, Capital de Trabajo, Indice de Endeudamiento y las Referencias Bancarias de

acuerdo al siguiente detalle:

CONCEPTO |~ FACTOR DEEVALUACION - |PONDERACION
[ndice de Solvencia: mayor o igual a uno (1) Formula:
(Activo Circulante / Pasivo Circulante)
Indice de 75 %
Solvencia Si el indice resultante es menor que uno (1), se 2 0
asignari una ponderacién de Cero por ciento (0%).
Capital Neto de Trabajo: Monto igual o mayor a
($50,000.00).
Capital N‘?to de | Egrmula: (Activo Circulante — Pasivo Circulante) 7.5 %
Trabajo
Si el monto resultante es menor que ($50,000.00) se
asignari una ponderacién de Cero por ciento (0%).
[ndice de endeudamiento: menor o igual a cero punto 7.5 %
, setenta y cinco {0.75).
Indice de
Endeudamiento | Fgrmula: (Pasivo Total / Activo Total)
Si el indice resultante es mayor que cero punto setenta

Calle Arce # 827, San Salvador, El Salvador. Tel: 2591-7000.
www.salud.gob.sv
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y cinco (0.75), se asignard una ponderacién de Cero
por ciento {0%).

Constancias de lineas de créditos emitidas por una
Institucion Autorizadas por el Sisterna Financiero en
donde certlﬁque Ia categoria de cliente “Al 6 A27en
las cuales reflejen en la sumatoria de un monto igual o
mayor a ($50,000.00).

R eferencias

‘ ; Si la Empresa o Persona Natural que no cuente con 759
Bancarias

lineas de crédito con Instituciones Financieras, tiene
que tener un capital neto de trabajo de ($100,000.00)

Si las Empresas o Personas Naturales no cample con
alguno de los parimetros anteriores se asignari una
ponderacién de Cero por ciento (0%).

Sub-Total ... 30%

Si finalizada la Evaluacién de la Capacidad Financiera, el participante obtuviera un

porcentaje inferior al 15%, la oferta serd denominada NO ELEGIBLE para

Recomendar la Adjudicacién, por lo_que la CEQO deberi dejar constancia en el Acta de

Recomendacién y No Serd Evaluada su Oferta Técnica v Econdmica.

V.-  ANALISIS Y VALORACIONES:
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Respecto del planteamiento realizado por la sociedad recurrente D’s INVERSIONES, S.A. DE
C.V. en el Recurso interpuesto contra la RESOLUCION RAZONADA No. 328/2020, que
declard DESIERTA POR PRIMERA VEZ la LICITACION PUBLICA LP N° 05/2020;
la Comisién Especial de Alto Nivel (CEAN) realizd la revision técnica de los siguientes

docuinentos:

* Base para la Licitacion.

e Las ofertas técnicas y econdmicas de la sociedad recurrente.
* Prevenciones.

*  Subsanaciones.

* Hojas de Analisis.

+  Cuadro de Evaluacién Técnico Financiero.

+  Resolucién de Declaratoria de Desierta; y

» Contentdo del Recurso.

Ast mismo es necesario en este apartado, referirse al Marco Normativo pertinente a la resolucion
de los recursos, tomando muy en cuenta el objeto de lo que trata el proceso de licitacién que es
precisamente basado en la posibilidad de que se adjudique el suministro de dichos productos,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos que la Administracién ha dispuesto de
conformidad al Pliego de Condiciones o Base de Licitacién. En tal sentido, es de elevada
connotacién indicar que el trabajo de la CEAN se ha basado amparindose en el esquema juridico

siguiente:

A. Bases de Licitacion.
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La Sala de lo Contencioso Administrativo en reiterada jurisprudencia ha hecho referencia a
la definicién doctrinaria de la licitacién asi: “... Del procedimiento de licitacién y el pliego
de condiciones. La actividad de la administracién piiblica puede manifestarse regularmente
de forma unilateral; pero en algunas ocasiones sus actuaciones revisten caricter de
bilateralidad, lo que acontece cuando entabla relaciones con otros sujetos de derechos
como en la contratacién piblica. En estos casos la administracién no puede formar
Iibremente su voluntad y contratar con cualquier empresa o entidad, como si se tratara de
una relacién entre particulares; debe, en tal situacién, seguir un procedimiento
determinado legalmente para la seleccién del contratista, Este constituye el denominado
procedimiento licitatorio, el cual culmina con el acto de adjudicacion, que da paso a la
posterior contratacién. Es el procedimiento de seleccién del co- contratante de la
Administracién Piablica, que sobre Ia base de una previa justificacién de idoneidad moral,
técnica y financiera, tiende a establecer qué entidad es Ia que ofrece el precio mas
conveniente a los intereses generales (Miguel Marienhoff Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo HI-A, pig. 628). La etapa inicial del proceso licitatorio es la
elaboracién de las bases o pliego de condiciones, el cual constituye, a tenor del articulo 43
LACAP, "..el instrumento particular que regulari a la contratacién especifica", Dicho
instrumento, debe deterntinar con toda claridad y precisién el objeto del futuro contrato,
los derechos y obligaciones que surgirin del mismo para ambas partes, y las normas que
regulardn el procedimiento y cualquier otro dato que sea de interés para los participantes.
Su disefio se encuentra perfectamente delimitado conforme a cuatro principios
fundamentales que son: a) Principio de legalidad; b} Principio de publicidad; c) Principio
de libre competencia y d} Principio de igualdad”, Sentencia 160-S-02.
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Esta Secretaria de Fstado mediante las bases de la LICITACION PUBLICA LP No. 05/2020,
determind claramente las condiciones para la «CONSTRUCCION DE BASE OPERATIVA
DEL SISTEMA DE EMERGENCIA MEDICA EN SAN MIGUEL”, haciéndolo del
conocimiento de todos los ofertantes y cumpliendo asi con el principio de legalidad de la

Administracidn.
B. Del principio de igualdad en la valoraci6n de las ofertas.

Respecto de este principio ha establecido la Sala de lo Contencioso Administrativo, en la
resolucién previamente citada: “Los oferentes deben ostentar un trato igualitario frente a la
administracién. Ello se proyecta en: 1) consideracién de las ofertas en un plano de igualdad
y concurrencia frente a los demds oferentes; 2) respeto de los plazos establecidos en el
desarrollo del procedimiento, evitando favorecer a alguno de los concurrentes; 3)
cumplimiento de la Administracién Piblica de las normas positivas vigentes; 4)
notificaciones oportunas a todos los concurrentes; 5) inalterabilidad de los pliegos de
condiciones, respetando el establecimiento de condiciones generales e impersonales; y, 6)

indicacién de las deficiencias formales subsanables que puedan afectar la postulacién”.

Se han determinado los criterios de evaluacién en I calificacion de las ofertas. En las bases
de licitacién ademés de especificaciones de cardcter juridico, financiero, administrativo y
técnico, se hacen constar criterios o pardmetros que permiten a la Administracién efectuar
Ia evaluacién de las ofertas. Asf lo establece el articulo 44 literal ) y 55 L.A.C.A.P.; con
ello se permite un grado de predictibilidad y seguridad respecto del oférente acerca de la

posible ponderacién porcentual de su propuesta, pero de igual forma fija las pautas que
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orientan Ia toma de decisién por parte de Ia Administracién, Ia cual no podrd salirse mis
alld de sus estipulaciones. Siguiendo a Roberto Dromi: ".. Jas normas contenidas en los
pliegos que permiten la comparacién entre los oferentes ficilitan a la Administracién,
homogeneizar los criterios de evaluacién, asf como el control de legalidad tanto para Ia
propia Administracién como para los participantes en el proceso de seleccién, brindindoles
datos objetivos al efecto (La Licitacién Piblica, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires,

1995, pig. 251)",

En razén de lo anterior, la Comisién Especial de Alto Nivel, ha examinado el proceso de seleccidén
y ha analizado Ia oferta presentada por parte de la sociedad D’s INVERSIONES, S.A. DE C.V.
para la “CONSTRUCCION DE BASE OPERATIVA DEL SISTEMA DE
EMERGENCIA MEDICA EN SAN MIGUEL”, especificamente en lo referente a los aspectos

técnicos financieros; de lo cual ha considerado lo siguiente:

PLANTEAMIENTOS Y RESPUESTAS DEL RECURSO.,

Primeramente cabe hacer alusién a la motivacion de declarar desierta la Licitacidén, lo cual
bisicamente es debido a que Las ofertas Nos. 1, 2, 3 y 4 no alcanzan el puntaje minimo del
82.50% de la Evaluacién Técnica — Financiera para ser consideradas sus propuestas econdmicas, ya
que no cumplen con las especificaciones técnicas debidamente explicadas en cada oferta. De ello

hay que citar ¢l texto de Ia base, en Ia Parte [II Metodologia de Evaluacién de Ofertas, el cual es el

siguiente: “.. Las Ofertas deberin alcanzar un puntaje como minimo del 82.50% de la Evaluacién
Técnica — Financiera para ser considerada su propuesta econdmica, es decir, que solo con las

Ofertas que alcancen dicho puntaje y Cumplan con la Evaluacién de la Capacidad Legal, se
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procederd a Recomendar la Adjudicacién a la Oferta de mejor precio entre las que Cumplen...”.
En esa logica, un primer paso es que la oferta debe cumplir en lo técnico, en lo financiero y en lo
legal; esto se convierte en una Have de paso al siguiente procedimiento que es valorar la oferta
econdmica; por lo tanto es de tener con total claridad que si una oferta no cumple su primer paso,
no tendrd sentido valorar si la oferta es de menor o mayor precio; por lo que habiéndose
establecido con total claridad en el pliego de condiciones, no cabe reclamo referente al factor

econdmico de 1a oferta.

Especificamente en el caso de la oferta N° 2, presentada por la sociedad D’s INVERSIONES,
S.A. DE C.V. se hace referencia de la siguiente manera: a) Experiencia del profesional que
designan como residente del proyecto. La CEQ evalud con 10%, ya que segin la experiencia que
especifican en su oferta, dicho profesional solamente posee experiencia en cargos de ejecucion de
proyectos como residente de obras o similares y de montos de $300,000.00 o mayores en un
proyecto, y la base otorgd la oportunidad de acumular 20 puntos si el profesional se hubiera
acreditado con dos proyectos, de acuerdo a la descripcion del standard de ponderacion
establecido. b) Tomando en cuenta que la evaluacidn técnica constituye un total del 70%, la
Oferta N° 2 fue evaluada con un 63% en lo que respecta a cumplimiento de especificaciones y
experiencia previa de la empresa y 15 en la capacidad financiera, obteniendo un puntaje total del
78%, a ello le antecede que dicha oferta carecia de la presentacién de algunos documentos
financieros, por lo que se le notificd mediante oficio N° GS-No. 2020-8400-2330, de fecha 21 de
agosto del presente afio, para efecto de que subsanara lo solicitado en el plazo indicado en la base
de licitacién. En el término de respuesta, la sociedad ofertante no subsand lo referente a la
presentacién de Constancia de Lincas de Crédito emitidas por una Institucién Autorizada por el

Sistema Financiero que certifique la categoria de cliente “A1 & A2”, y que dichas constancias
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