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SOLICITUD DE PROPUESTAS (SP)
N°PRIDESII-218-SCC-CF-MINSAL

“SERVICIOS DE AUDITORIA DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL PROGRAMA INTEGRADO DE SALUD
II-PRIDESII”

Pais: El Salvador

Nombre: PROGRAMA INTEGRADO DE SALUD I}, CONTRATO DE
PRESTAMO BID 3608/0C-ES




SECCION 1. CARTA DE INVITACION

San Salvador, 7 de enero de 2021

PricewaterhouseCoopers, Ltda. de C.V

Direccidn: Centro Profesional Presidente, Ave. La Revolucion
y Calle Circunvalacién, Colonia San Benito

Teléfono: (503) 2248-8600

Email:figueroa.berta@pwc.com

Presente

Sefores

1. E| Gobierno de la Republica de El Salvador ha recibido del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Contrato de Préstamo BID 3608/OC-ES, para financiar el costo del
PROGRAMA INTEGRADO DE SALUD Il y el Prestatario/Beneficiario se propone utilizar parte
de estos fondos para efectuar pagos de gastos elegibles a los fines del cumplimento de los
objetivos del proyecto descrito en el contrato para el cual se emite esta SP.

2, El Ministeric de Salud invita a presentar propuestas para proveer los siguientes
servicios de auditoria  SERVICIOS DE AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
PROGRAMA INTEGRADO DE SALUD II-PRIDESII. En los términos de referencia adjuntos
se proporcionan mas detalles sobre tales servicios.

3. Esta SP se ha enviado a la Firma Auditora PricewaterhouseCoopers, Ltda. de C.V
No es permitido fransferir esta invitacion a ninguna otra firma.

4, Una firma auditora sera seleccionada hajo el método de Seleccion Basada Calificacion
de Consultores (SCC) de acuerdo con los lineamientos detallados en la Guia de Gestidn
Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) y el Instructivo de Informes
Financieros y de Geslion Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

5. Los servicios de auditoria se estiman den inicio en la siguiente fecha y lugar
a. El mes de enero 2021, en San Salvador
6. La SP incluye los siguientes documentos:

i. Seccion 1 - Carta de Invitacién
it. Seccion 2 - Propuesta Técnica - Formularios Estandar
iti. Seccién 3 - Propuesta de Precio - Formularios Estandar

iv. Seccidn 4 - Terminos de Referencia
V. Seccion 5 — Modelo de Contrato Estandar
7. Por favor informese por escrito a la siguiente direccion: oficinas de la UNIDAD DE

GESTION DEL PROGRAMA, nivel tres, Edificio de! Instituto Nacional de la Salud,
Urbanizacidén Lomas de Altamira, Bou[evard Altamira y Avenida Republica de Ecuador N° 33,
San Salvador o al  email: acp_ugp@salud.gob.sv, tan pronto hayan recibido esta carta
indicando:

a) que han recibido la carta de invitacién, y



b) si presentaran o no una propuesta.
Fecha limite para esta comunicacién el lunes 11 de enero de 2021.

8. El lugar para enviar la propuesta técnica y de precio sera : oficinas de la UNIDAD DE
GESTION DEL PROGRAMA, nivel tres, Edificio del Instituto Nacional de la Salud,
Urbanizacién Lomas de Altamira, Boulevard Altamira y Avenida Republica de Ecuador N° 33,
San Salvador a mas tardar el dia 18 de enero de 2021.

9. Las ofertas técnicas y de precio tendran vigencia de hasta 90 dias posterior a la
fecha de presentacién.

10, El plazo para realizar consuitas o solicitar aclaraciones es hasta el 12 de enero de
2021.

Atentamente,

™0 g
Qi




SECCION 2. PROPUESTA TECNICA — FORMULARIOS ESTANDAR

- FormuLARIO TEC 1
FORMULARIO DE PRESENTACION DE PROPUESTA TECNICA

[Lugar, fecha]
A {Nombre y direccién del Contratante]

Seforas / Sefores:

Los abajo firmantes ofrecemos proveer los servicios de auditoria para ftitulo de los servicios
de auditoria] de conformidad con su solicitud de propuestas de fecha [fecha] y con nuestra propuesta.
Presentamos por medio de la presente nuestra propuesta, que consta de esta Propuesta Técnica y
una Propuesta de Precio, que se presenta en sobre separado sellado. -

Los suscritos, incluyendo todos los expertos requeridos para ejecutar cualquier parte del
contrato, tenemos nacionalidad de paises miembros dei Banco.

Los suscritos declaramos gue toda la informacion y afirmaciones realizadas en esta propuesta

son verdaderas y que cualquier mal interpretacion contenida en ella puede conducir a nuestra
descalificacién.

Si las negociaciones se llevan a cabo durante el periodo de validez de la propuesta, es decir,
antes de [a fecha indicada en la carta de invitacién a presentar una propuesta para los servicios de
auditoria [incluir la fecha de la carta y el nimero de referencia (si aplica)], nos comprometemos a
negociar sobre la base del personal propuesto. Esta propuesta es de caracter obligatorio para
nosotros y esta sujeta a las modificaciones que resulten de las negociaciones del contrato.

Nosotros aseguramos que, si nuestra propuesta es aceptada, iniciaremos los servicios de
auditoria relacionados con esta propuesta, a mas tardar en el dia indicado en la carta de invitacion a
presentar una propuesta para los servicios de auditoria.

Nuestra firma (incluyendo los profesionales especializados contratados como expertos) no
esta, a la fecha de esta propuesta, sancionada por el Banco o por alguna otra Institucion Financiera
Internacional (IF1} y/o impedida de ejercer la profesién, y no se encuentra involucrada en demandas
judiciales en relacion con el ejercicio de la profesidn objeto de este contrato.

Entendemos que ustedes no estan obligados a aceptar ninguna de las propuestas que
reciban.

En relacion con las politicas de practicas prohibidas del Banco, declaramos garantizar lo
siguiente:



9)

5

gue hemos leido y entendido las definiciones de Practicas Prohibidas del Banco y las
sanciones aplicables a la comision de las mismas que constan de este documento y
se obligan a observar las normas pertinentes sobre las mismas; '

que no hemos incurrido en ninguna Practica Prohibida descrita en este documento;

que no hemos tergiversado ni ocultado ningan hecho sustancial durante los procesos
de seleccion, negociacién, adjudicacion o ejecucion de un contrato;

que ninguno de nuestros agentes, personal, socios, directores, o funcionarios han sido
declarados por el Banco o por otra IFl con la cual el Banco haya suscrito un acuerdo
para el reconocimiento reciproco de sanciones, inelegibles para que se les adjudiquen
contratos financiados por el Banco o por dicha IFl, o culpables de delitos vinculados
con la comision de Practicas Prohibidas;

que ninguno de nuestros directores, socios o funcionarios han sido director, socio o
funcionario de ninguna otra compaiiia, firma o entidad que haya sido declarada
inelegible por el Banco o por otra IFl y con sujecién a lo dispuesto en acuerdos
suscritos por el Banco concernientes al reconocimiento reciproco de sanciones para
que se le adjudiquen contratos financiados por el Banco o ha sido declarado culpable
de un delito vinculado con Practicas Prohibidas;

que hemos declarado tedas las comisiones, honorarios de representantes, pagos por
servicios de facilitacion o acuerdos para compartir ingresos relacionados con
actividades y auditorias financiadas por el Banco;

que dentro del proceso de seleccién (y en caso de resultar adjudicatarios, en la
gjecucién) del contrato, nos comprometemos a observar las leyes sobre fraude y
corrupcion y las practicas prohibidas, incluyendo soborno, en vigor en el pais del
Organismo Ejecutor o Agencia Contratante; y

gue no estamos impedido o sancionado o involucrado en demandas o procesos
judiciales relacionados con el ejercicio de su profesion. '

Usaremos nuestros mejores esfuerzos para asistir al Banco en invesligaciones.

Atentamente,

Firma autorizada [completa e iniciales]:
Nombre y cargo del signatario';

Nombre de la firma:

Direccion:

15e debers adjuntar confirmacién escrita que autorice al signatario de la propuesta a comprometer al Auditor y evidencia documentada que
certifique habilitacion del firmante para representar al Oferente en base a la legislacidn nacional aplicable.




FORMULARIO TEC-2
ORGANIZACION Y EXPERIENCIA DEL AUDITOR

No aplica




ForRmMULARIO TEC-3
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS SOBRE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, EL
PERSONAL DE CONTRAPARTIDA Y LAS INSTALACIONES A SER PROPORCIONADAS
' POR EL CONTRATANTE

A ~ SOBRE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

[Presentar y justificar aquf cualquier observacién o mejora a los términos de referencia (sin que
esto implique alterar los requerimientos del Contratante) que usted propone para mejorar el
desempeno en la efecucién del contrato (tales como eliminar alguna actividad que usted no
considere necesaria, o agregar otra, o proponer diferontes etapas de fas actividades). Tales
sugerencias deberén ser concisas y puntuales, y estar incorporadas en su propuesta.]

B — SOBRE EL PERSONAL DE CONTRAPARTIDA Y LAS INSTALACIONES

{Comentar aqui sobre el personal y las instalaciones que serdn suministradas por la Agencia
Contratante conforme a, incluyendo apoyo administrativo, espacios de oficinas, transporte
local, equipo, informacion, efc.]




FORMULARIO TEC-4
DESCRIPCION DEL
PLAN DE ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DEL TRABAJO

No aplica.
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FORMULARIO TEC-6
CURRICULO DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO

1. Cargo propuesto o posicién asignada en el servicio:

2. Nombre de la firma: [inserte el nombre de la firma que propone al candidato]:

3. Nombre del individuo: finserte el nombre completo]:

4. Fecha de nacimiento: Nacionalidad?®:

5. Educacién: findicar los nombres de las universidades y otros estudios especializados del
individuo, dando los nombres de las instituciones, grados obtenidos y las fechas en que los
obfuvo.}

6. Asociaciones profesionales a las que pertenece:

7. Otras especialidades [indicar otros estudios significativos después de haber obtenido los
grados indicados en el 5 — Dénde obtuvo la educacion]:

8. Paises donde tiene experiencia de trabajo: [Enumere los paises donde el individuo ha
trabajado en los (ltimos diez afios]:

9. Idiomas [Para cada idioma indique el grado de competencia: bueno, regular, pobre, en hablarfo, .
leerlo y escribirio]: '

2Ver la Seccion 5 — Palses Elegibles
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10. Historial Laboral {Empezando con el cargo actual, enumere en orden inverso cada cargo que
ha desempefiado desde que se gradud, indicando para cada empleo (véase el formulario
siguiente): fechas de empleo, nombre de fa organizacion, cargos desempefiados]

Desde [Afio]: Hasta [Afio]

Empresa:

Cargos desempefiados:

11. Detalle de las actividades asignadas

[Enumere las principales tareas que desempefiard bajo este trabajo]

12. Trabajos que ha realizado que mejor demuestran su experiencia especifica en
programas financiados por OMC y en el Sector especifico relacionado con la SP

{Enumere hasta un maximo de diez (10) trabajos principales que el individuo ha desempefiado,
complele la siguiente informacién para aquelios que mejor demuestren su capacidad para ejecufar
las tareas enumeradas bajo ef punto 11.]

Nombre de la tarea o proyecto:

Ano;

Principales caracteristicas del proyecto:

Actividades desemperiadas:

13. Certificacion:

Yo, el abajo firmante, certifico que, segiin mi conocimiento y mi entender, este curriculo
describe correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia. Entiendo que
cualquier declaracion voluntariamente falsa aqui incluida puede conducir a mi
descalificacion o la cancelacidén de mi trabajo, si fuera contratado.

Fecha:

[Firma del individuo o del representante autorizado del individuo] Dla/Mes / Afio

Nombre completo del representante autorizado:




‘oleqes) [ap OIUI [2 9PSOP URUSND 98 $aSa SO ¢

[ejoL

[Bjo1 u Zl Ll ol 6 8 L 9 g L4 £ [4 }

[euosiad [9p slqWON
c(seieq ap 021348 un u3) |eucsiad |9p UDIINGLIUOD

1¥NOS¥3d 130 SIAVAIAILOY 3d ORIVANI V)
J-93 1 ONMVINNYOS

el



‘selIeq op 02UEIB UN US SEPEJIpUI JOS BISGIP SSPEPIALDE SB| 3P LUOIDBIND B

. "ase; epeo eled sedeje A souuojul ap ebanue ‘sapepialoe S| sjuawepeledas anbipul 's9se) SBUBA UD SE8IE] BIRd "SJUBIRIUOD |9p aped Jod ssuoloeqgoide
owoo soe; sedejd seno A ‘(soeuy sauuo ‘[euctsincid ‘e ‘odwale Jod) seuuol ap ebanus opusinpul ‘oleqen |ap sajediound sepepIAloR SB| Sepo} enbipl 4

[Ejel

[ yPEPIAIIOY

“ON

SISAN

orvdavdl 3d NV 14
8-031 ORVINNIOH

71



15

SECCION 3. PROPUESTA DE PRECIO — FORMULARIOS ESTANDAR

L.os comentarios en corchetes [ ] proporcionan orfentacion a los Auditores de la Lista Corta para

la preparacién de sus Propuestas de Precio y no deberan aparecer en las Propuestas de Precio
que presenlten.

Los formularios estandar para las Propuestas de Precio deberan ser utilizados para la
preparacién de éstas, y deberd listar todos los precios asociados con las tareas y los gastos
necesarios para la realizaciéon de ia auditoria. Si corresponde, estos precios deberan ser
desglosados por actividad y de ser necesario por gastos en moneda extranjera y nacional. Todas
las actividades deberan ser costeadas separadamente y aquellas que no hayan sido, seran
asumidas como incluidas en la suma global de la Propuesta de Precio.

Formulario PR-1 Presentacion de la propuesta de precio
Formulario PR-2 Resumen de horas y precios y gastos
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FormuLARIO PR-1
FORMULARIO DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE PRECIO

[Lugar, fecha]
A: {Nombre y direccion del Contratante]

Seforas / Seflores:

Los abajo firmantes ofrecemos proveer los servicios de auditoria para ftitulo del
frabajo] de conformidad con su pedido de propuestas de fecha [fecha], en especial, en ef
marco de lo establecido en los Términos de Referencia que forman parte integrante de la
citada solicitud, y con nuestra propuesta técnica. La propuesta de precio que se adjunta es
por la suma de [monto en palabras y en cifras®]. Esta cifra no incluye los impuestos locales
que seran identificados durante las negociaciones y seran agregados a la cifra anterior.

Nuestra propuesta de precio sera obligatoria para todos nosotros hasta la expiracion
del periodo de validez de la propuesta, es decir, antes de la fecha indicada en en [a carta de
invitacién a presentar una propuesta para los servicios de auditoria en la carta de invitacion
a presentar una propuesta para los servicios de auditoria.

A continuacion, se enumeran las comisiones y bonificaciones, si las hubiere, pagadas
0 pagaderas por nosotros a agentes en relacion con esta propuesta y con la ejecucion del
contrato, en el caso de que el contrato nos sea adjudicado’.

Nombre y direccion Objetivo de la comision

de los agentes Monto y moneda o de la bonificacion

[Si no se hacen o prometlen pagos, agreque la siguiente declaracion: "No hemos pagado
comisiones ni bonificaciones a agentes ni a ninguna otra parte en refacién con esta Propuesta
y e caso de ser adjudicado, con la ejecucion del contrato.”]

¢ Las cifras deberan coincidir con las indicadas bajo el Precio Total de la Propuesta de Precio, Formulario PR-2.

7 Sicorrespende, reemplace este parrafo con el siguiente texto: Ni nosotros ni nuestros agentes han pagado ni pagaran
comisiones o gralificaciones relacionadas con esta propuesta o |a ejecucion del contrato.
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Entendemos que ustedes no estdn obligados a aceptar ninguna de las propuestas
que reciban.

Atentamente,

Firma autorizada: [nombre completo e iniciales]:

Nombre y cargo del signatario:

Nombre de la firma:

Direccidn:
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FORMULARIO PR-2
RESUMEN DE HORAS Y PRECIOS Y GASTOS

Costo
ITEM CONCEPTO | Horas TOTAL
Unitario

1 Honorarios Profesionales
1.1 Socios _ :
12 Directares
1.3 Gerentes g
1.4 Supervisores !
1.5 Seniors y Semi-seniors (encargados) .
1.6 Asistentes® -*g;;
1.7 Otro Personal Especializado - Expertos [ 28 »f

SUBTOTAL -
2 Otros (especificar) L

s
SUBTOTAL ”

TOTAL DE LA PROPUESTA DE PRECIO

TOTAL GASTOS

% Incluye Semi-Seniors, Juniors y ofro personal profesional. Si el costo unitario es distinto para cada uno de los niveles
deberan incluirlos en lineas separadas.
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SECCION 4. TERMINOS DE REFERENCIA

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS DE
PROPOSITO ESPECIAL DEL EJERCICIO FISCAL 2020

Antecedentes

Fl Gobierno de El Salvador, suscribié con el Banco Interamericano de Desarrollo {BID), el Contrato de
Préstamo No. 3608/0C-ES para financiar las actividades dei Programa Integrado de Salud, por un
monto de US $170.0 millones de délares. Este Contrato fue suscrito el 07 de abril de 2016 y aprobado
mediante Decreto Legislativo No. 24 de fecha 07 de junio de 2018, publicado en el Diario Oficial No.
106 Tomo 419 del 11 de junio de 2018.

El objetivo generat del proyecto es mejorar la salud de la poblacion a través del fortalecimiento de la
provisién de los servicios de salud en todos los niveles de atencidn de la red y mejorar la eficiencia de
la gestidn de la red publica.

Las intervenciones del proyecto beneficiaran al menos a 2,1 millones de personas que demandan
servicios del Ministerio de Salud y que se encuentran en el drea de influencia del proyecto.

El proyecto estd conformado por cuatro componentes: (i) Fortalecimiento de la red de atencién
ambulatoria; (ii) Fortalecimiento de la red hospitalaria; iii) Apoyo a la mejora de la gestidn y eficiencia
de la red de salud y iv) administracién y auditoria, los cuales se detallan a continuacion:

Componente 1. Fortalecimiento de la red de atencién ambulatoria.
Ef objetivo de este componente es apoyar la consolidacién del modelo de atencién ambulatoria en
red, que incluye:

(i) el aumento de cobertura de fas Redes Integradas e Integrales de Servicios de Salud del Primer Nivel
de las Zonas Norte y Sur del Departamento de San Salvador y de otros municipios priorizados, que
seran descritos en el Manual Operativo del Programa. Esto se hara mediante la implementacién de:
{a) al menos 20 Equipos Comunitarios de Salud Familiar {a través de personal médico, personal no
médico, medicamentos y equipamiento) y

(b} la construccidn o remodelacidn de al menos:

(1) 22 Unidades Comunitarias de Salud Familiar Bdsica, incluyendo entre otras, las unidades ubicadas
en el Cantén Copetillo y Cantén El Portillo {ambos de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Union),
Cantén Llano Grande y Cantén el Carao {ambos de Tecoluca, Departamento de San Vicente);

(2) 10 Unidades Comunitarias de Salud Familiar Intermedias, incluyendo entre otras, la unidad ubicada
en el municipio de Jujutla del Departamento de Ahuachapan (Clinica para Atencidn Renal), y la de
Lolotique del Departamento de San Miguel (Laboratorio Clinico); y
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(3) 3 Unidades Comunitarias de Salud Familiar Especializadas, incluyendo entre otras, 1a ubicada en
Berlin, Departamento de Usulutan (Area de Rayos X);

(c} el equipamiento de al menos:

{1) 22 Unidades Comunitarias de Salud Famitiar Basicas, incluyendo entre otras, las unidades ubicadas
en el Cantén Copetillo y Cantén Ei Portillo (ambos de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién),
y Cantén Llano Grande, y Canton el Carao (ambos de Tecoluca, Departamento de San Vicente),

{2) 45 Unidades Comunitarias de Salud Familiar Intermedias y 9 Unidades Comunitarias de Salud
Familiar Especializada, incluyendo entre otras, las unidades ubicadas en: 2.1) Departamento de San
Salvador (equipos odontoldgicos para 37 Unidades de Salud, distribuidos asi: 70 unidades
odontolégicas tradicionales, 37 ldmparas de fotopolimerizado, 37 amalgamadores, 37 equipos de
ultrasonido-cavitron); 2.2) Metalio y Sonzacate {(con equipo de odontologia), ambas del
Departamento de Sonsonate; 2.3) Jujutla, Departamento de Ahuachapan {Equipo para Clinica de
Atencion Renal), 2.4) Lolotique, Departamento de San Miguel {Laboratorio Clinico); 2.5) San Pedro
Masahuat, Las Isletas, Departamento de la Paz (equipo médico); 2.6) Berlin, Departamento de
Usulutan (Rayos X con fluoroscopia v digitalizados integrado), 2.7) Puerto de la Libertad,
Departamento de La Libertad (Equipo de Ultrasonografia, Equipo de electrocardiograma, 2
incubadoras, sillén de adontologla, rayos X para odontologia, Unidad de Ambulancia equipada.

(d) la construccion e implementacién de al menos 3 Hogares de Espera Materna y la mejora de la
infraestructura de al menos 3 Sistemas Bdsicos de Safud Integral.

Esta intervencién tendrd una cobertura de aproximadamente 2.1 millones de beneficiarios del
Ministerio de Salud (MINSAL); (ii) con el fin de fortalecer la atencidn en &reas urbanas, la
implementacion de un modelo innovador de 4 Centros de Referencia de Atencién Especializada en
San Salvador, San Miguel, Santa Ana y San Vicente, que tendrdn una cobertura de aproximadamente
832.000 beneficiarios, cuya cartera de servicios se relaciona con el manejo de enfermedades cronicas
no transmisibles y prestaciones de alta demanda; y (iii} a nivel nacional, la ejecucién de obras de
saneamiento ambiental que contribuyan a la narmalizacion de los sistema de manejo de aguas
residuales y residuos bio-infecciosos en aproximadamente 350 Unidades Comunitarias de Salud
Familiar que apoyen el cumplimiento de la normativa nacional y reduzca los riesgos para los usuarios”.
El Prestatario se compromete a absorber gradualmente los gastos corrientes incrementales que se
originen como consecuencia de a ejecucién del presente componente.

Componente 2. Fortalecimiento de la red hospitalaria.

El objetivo de este componente es mejorar la oferta hospitalaria, a través de la construccion y
remodelacién de dos hospitales que incrementaran la oferta y la reubicacion de subespecialidades.
Este componente financiara la construccion y/o remodelacién, equipamiento y recurso humano para
puesta en marcha de:
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(i) un hospita! de especialidades de alta complejidad de tercer nivel, de aproximadamente 700 camas.
El hospital se construird en el departamento de San Salvador y su cobertura serd nacional, con
aproximadamente 5.4 millones de beneficiarios del MINSAL;

(i) un hospital general de aproximadamente 100 camas ubicado en la zona norte del departamento
de San Salvador que incrementara la oferta de servicios del drea de mayor crecimiento poblacional
del departamento de San Salvador. Este hospital cubrird aproximadamente 350,000 beneficiarios del
MINSAL.

{iii) Con el fin de continuar fortaleciendo la red materno infantil, se financiard la cobertura de atencién
de ginecobstetricia en al menos 8 hospitales (a través de personal médico especializado}, con una
cobertura de aproximadamente mas de 290 mil beneficiarios del MINSAL.

(iv) Asimismo, se construiran los sistemas de manejo de aguas residuales en el Hospital Nacional
“Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez”, Ciudad Barrios, San Miguel y el Hospital Nacional de
Neumologia y Medicina familiar “Dr, José Antonio Saldafia”, San Salvador, para apoyar el
cumplimiento de la normativa nacional y no contaminar los cursos de agua.

{v) Finalmente se apoyaran can obras de infraestructura y/o equipamiento 14 hospitales priorizados
de la red hospitalaria de segundo y tercer nivel del MINSAL, que serdn descritos en detalle en el
Manual Operativo del Programa, entre los cuales se incluyen: Hospital Nacional de Sensuntepeque,
Departamento de Cabafias {construccidn y equipamiento de unidad de atencién médica de
Fisioterapia de la unidad de atencién médica de pediatria, equipo area de radiologia, equipo de
ultrasonografia, un microbus para transporte diverso, y equipo para cirugia mayor); Hospital Nacional
de llobasco, Departamento de Cabafias (desarrollar construcciones y adquirir equipo para cirugia
mayor, equipo para drea de radiologia, equipo para drea de ginecologia y una ambulancia); Hospital
Nacional de Chalatenango, Departamento de Chalatenango (desarrollar construcciones y adquirir
equipo); Hospital Nacional de Nueva Concepcion (desarrollar construcciones y adquirir equipo, y una
ambulancia}; Hospital Nacional de Sonsonate, Departamento de Sonsonate {unidad de atencion de
insuficiencia renal y equipo médico diverso priorizado {Tomdgrafo Axial Computarizado-TAC,
electrocardiégrafo, banco de baterias de rayos X mévil, filtros para fototerapia, tubos de fototerapia,
carbones para centrifuga de laboratorio, repuestos de autoclave, aparatos de ultrasonografia 2 D,
brazo de soporte de lampara quirlrgica de quiréfano, sierra eléctrica para quitar yeso, monitores
fetales, dopler fetal); Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Union
{Ampliacion drea hospitalaria de fisioterapia y laboratorio clinico y construccién de una sala de espera
y mejoras en toda la infraestructura); Hospital Nacional de liquilisco, Departamento de Usuluan
(fortalecer la unidad de Atencién Renal); Hospital Nacional de Usuluan, Departamento de Usuluan
(fortalecer la unidad de Atencién Renal); Hospital Nacional de Cojutepeque {creacién de una unidad
de hemodidlisis y pediatria); Hospital Nacional de la Mujer, Departamento de San Salvador
{(mamdgrafo digital, equipo de ultrasonografia y unidad de centellograma); Hospital Nacional Santa
Teresa, Departamento de Zacatecoluca (Tomégrafo Axial Computarizado-TAC); Hospital Nacional de
Santa Ana, Departamento de Santa Ana (equipos médicos para la unidad de Pediatria y para Unidad
de Cuidados Intensivos); Hospital Nacional de San Miguel, Departamento de San Miguel (8 camas de




22

adulto para la Unidad de Cuidados Intensivos); Hospital Nacional de San Francisco Gotera,
Departamento de Morazan {equipo completo para procedimiento de laparoscopia y equipo de
aparato de endoscopia).

Componente 3. Apoyo a la mejora de la gestidn y eficlencia de la red de salud

Este componente tiene como objetivo fortalecer los procesos y sistemas que contribuyan a mejorar
la eficiencia del sistema de salud. Este componente financiara: (i} el desarrollo del modelo de gestién
hospitalaria y de redes, alineado con metas de oportunidad, calidad y eficiencia; (ii} disefio e
implementacién del modelo de desarrollo de recursos humanos para el sector salud, para equipos
comunitarios, centros de referencia de atencidn especializada y hospitalaria, lo cual incluye fa
capacitacién sobre los determinantes de genero de la salud y la atencién diferenciada; (iii) el
fortalecimiento de los sistemas de informacion que den soporte a los modelos de gestién de atencion
primaria en salud hospitales y redes; (iv) modernizacion de los sistemas de adquisicién y de la cadena
logistica de e insumos y medicamentos; {v} el disefio e implementacién de! fondo de mantenimiento
de infraestructura y del equipo hospitalario de mediano y largo plazo; y {vi)el apoyo al levantamiento
de la encuesta nacional de salud 2019, evaluacion de medio términe y final del programa.

Componente 4, Administracidon y auditoria
El desarrollo de este componente, busca la implementacién de un modelo de gestién coordinado por
_ la UGP, para garantizar una ejecucién eficiente del proyecto y cumplimiento de las normativas

emanadas del contrate de préstamo BID 3608/0C-ES, dentro del cual serdn financiadas entre otras,

las siguientes actividades:

{iy Equipo de gestién del proyecto, confermado por personal técnico y administrativo, que incluye
una coordinacién general, un drea de adquisiciones y contrataciones, un equipo de ingenieria
para seguimiento de las obras de infraestructura, un consultor financiero del proyecto;

(i) equipo de apoyo a la Unidad Financiera Institucional conformado por un contador, pagador y
presupuestario

{iii) auditoria externa del proyecto.

La distribucién de los recursos del Préstamo se resume en el cuadro siguiente:
Costo y Financiamiento
{En millones de USS$)

Componentes BID %
Componente 1. Fortalecimiento de la red de atencién ambulatoria 35.8 22
Componente 2. Fortalecimiento de Ia red hospitalaria 119.5 70
Componente 3. Apoyo a la mejora de la gestion y eficiencia de la red de 10.9 6
salud
Componente 4, Administracion y Auditoria 3.8 2
Total 170.00 100

El Proyecto es implementado con el apoyo de la Unidad de Gestién del Proyecto {UGP), la cual
mantiene una estrecha relacién y coordinacién con el resto de instancias del MINSAL, que permite la
articulacidn del trabajo y garantiza la ejecucidn eficiente de los recursos asignados a cada uno de los
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compenentes del Proyecto. La UGP depende directamente de la Coordinacidn Nacional de Proyectos,
tal como se muestra en el siguiente organigrama. '
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La UGP coordina la ejecucion del Proyecto con las diferentes instancias técnicas, politicas y de apoyo
de la estructura orgdnica del MINSAL. Las instancias técnicas son las encargadas de gestionar las
solicitudes de compra ante la UGP y de administrar los contratos de obras, bienes y servicios. Las
instancias politicas son el Despacho Ministerial y las unidades de apoyo son la Unidad Financiera
institucional {UFI) y la Unidad de Abastecimiento {(UNABAST). La UFl es la encargada de mantener los
registros de los proyectos por medio de archivos fisicos y magnéticos y gestionar el flujo financiero de
las operaciones. La UNABAST es responsable de garantizar que los bienes, obras o servicios estén bajo
la nomenclatura del MINSAL,

La primera auditoria a los estados financieros del Programa Integrado de Salud Il, financiado con
recursos del Contrato de Préstamo BID N°3608/QC-ES, fue realizada, por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2019 v por el periodo del 26 de noviembre al 31 diciembre de 2018, habiendo reflejado
una ejecucién segun el estado de inversiones acumuladas, por un monto de $3,287.631.00 en
honorarios profesionales, obras, vehiculos, equipo médico y mobiliario, equipo informatico y
software, entre otros.

Para el ejercicio fiscal 2020, mediante Decreto legislativo No 525 de fecha 13 de diciembre de 2019,
publicado en el Diario Oficial No 241, Tomo 425 del 20 del mismo mes y afio, fue votado el
Presupuesto General, incorporandose dentro del presupuesto del Ministerio de Salud, una asignacién
presupuestaria por $27,884.010.00 millones de ddlares para el Programa Integrado de Salud 1l
financiado con recursos del Contrato de Préstamo BID N°3608/0C-ES.
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Al cierre del mes de septiembre del ejercicio fiscal 2020, se reporta como ejecucién del proyecto el
montp de $12,122.872.78 que incluye la ejecucién de provisiones financieras por $1,581.746.89,
reportandose asi una ejecucién acumulada del proyecto por el monto de $15,410.502.47; Por otra

parte, a esta misma fecha, se reportan desembolsos del banco acumulados por el monto de
$18,491.328.57.

En el marco de la Pandemia por COVID-19 con la aprobacion del Banco, en fecha 20 de marzo de 2020
y 26 de marzo 2020, se redireccionaron aproximadamente US520 millones de délares, del préstamo
3608/0C-ES, para compra de insumos y equipamiento médico para el fortalecimiento de la red publica
de hospitales con el objetivo de hacer frente a la emergencia por el COVID-19, habiendo utilizado
aproximadamente un monto de $14.1 millones.

A continuacion, se describen los términos de referencia para la contratacién de la auditoria externa
de los Estados Financieros de proposito especial, del Proyecto:

Objetivo

El objetivo de esta auditoria externa es obtener del Auditor”: i) una opinién (o una aseveracion acerca
de la imposihilidad de expresar la misma si ello fuera necesario®, sobre si los Estados Financieros para
el ejercicio fiscal 2020 han sido preparados, en todos sus aspectos importantes, de conformidad con
los requerimientos del marco de informacién financiera aplicable®* vy, iii) suministrar informe
relacionado con la evaluacion del sistema de control interno, que deberd efectuar con el alcance
previsto en las Normas Internacionales de Auditoria.

Estados financieros del Proyecto

Los estados financieros del Proyecto, comprenden: 1) el Estado de Inversiones Acumuladas para el
ejercicio fiscal 2020, 2) el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efactuados para el ejercicio fiscal
2020; y 3) Las notas a los estados financieros, que forman parte de los mismos y que deberdn
contener, entre otros, el resumen de las politicas y normas contables significativas, conciliaciones

respectivas, y otras notas explicativas que la Administracion considere necesario adjuntar a los
Estados Financieros indicados.

Responsabilidad de preparacion de los estados financieros de propdsito especial

La Administracion del Proyecto® es responsable de la preparacién y presentacién de los Estados
Financieros mencionados en el punto anterior, asi como las notas a los estados financieros del
Proyecto y las conciliaciones respectivas en casc de que correspondan. Estos deben prepararse con
base en los requerimientos establecidos en la cldusula contractual 7.03 del Contrato de Préstamo BID
N23608/0C-ES vy en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID. Ademas, es responsable de establecer aquellos controies internos que
considere necesarios para permitir la preparacién de tales estados financieros estén libres de
distorsiones significativas dehido a fraude o error.

s Se utiliza el término “Auditor” para referirse a una Firma de Auditoria Independiente o una Entidad Fiscalizadora Sﬁperior.

10 NIA 705 {Revisada) Modificaciones de |la Opinidn

1 Dicho marco padrian ser las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pdblico {NICSP} u otra que aplique de acuerdoala
legislacidn vigente en el pais de que se trate.

1z Se utiliza el término "Administracién del Proyecto” para referirse a la “Gerencia o Coordinacicn del Proyecto”
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En cumplimiento con la NIA 580 “Declaraciones Escritas”, la Administracién deberd proporcionar al
Auditor Externo una declaracién por escrito {Carta de Representacidn) que manifieste, entre otros
aspectos: a) el cumplimiento con el marco de preparacién de la informacion financiera aplicable; b)
que ha proporcionado a los Auditores toda la informacidn y el acceso a ella, de conformidad con los
términos de referencia; c) que todas las transacciones han sido registradas; d) que se ha seguido lo
dispuesto en la Gufa de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID y el Instructivo de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID.

Alcance y normas a aplicar

La auditoria se llevard a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria®™ Estas
normas requieren que el Auditor cumpla con requerimientos éticos de independencia, y de control
de calidad y que planifique y realice la auditorfa para obtener una seguridad razonable, sobre si los
estados financieros estan libres de representaciones erréneas significativas. Una auditorfa también
comprende la evaluacién de que las politicas contables utilizadas son apropiadas y son razonables, asi
como la evaluacién de la presentacién general de los Estados Financieros.

Se espera que el Auditor preste especial atencion a los siguientes temas, sin que ello signifique la no
aplicacién de! total de las Normas internacionales de Auditoria:

NIA 240 “Responsabilidades del Auditor en la Auditoria de Estados Financieros con Respecto al
Fraude”. Ei auditor debe identificar y valorar los riesgos de incorreccion material en los Estados
Financieros debido a fraude y obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada con respecto a
dichos riesgos, mediante el disefio e implementacién de respuestas apropiadas.

NIA 250 “Consideracidn de las Disposiciones Legales y Reglamentarias en la Auditoria de Estados
Financieros”. El Auditor debe reconocer que el incumplimiento por la Entidad con las leyes y los
reglamentos puedan afectar materialmente los Estados Financieros al diseflar y ejecutar
procedimientos de auditoria y en la evaluacion y comunicacién de los resultados del mismo; '

NIA 260 “Comunicacion con los responsables del Gobierno de la Entidad”. El Auditor debe comunicar
al gohierno de la entidad sobre sus responsabilidades en relacion con la auditoria de los estados
financieros, asi como una descripcién general del alcance y cronograma de auditoria; y comunicar
oportunamente scbre hechos significativos y relevantes observados.

NIA 315 “Identificacion y Valoracion de los Riesgos de Incorreccion Material debido al fraude o error
tanto en los estados financieros como en tas afirmaciones, mediante el conocimiento de la entidad y
de su entorno, incluido su control interno, con la finalidad de proporcionar una base para el disefio y
la implementacién de respuestas a dichos riesgos.

NIA 330 “Respuestas del Auditor a los Riesgos Valorados”. El Auditor debe obtener evidencia de
auditoria suficiente y adecuada a los riesgos valorados de incorreccidn material mediante el disefio e
implementacion de respuestas adecuadas a dichos riesgos.

NIA 510 “Trabajos iniciales de Auditoria — Saldos Iniciales”: £n caso de ser primera auditoria por parte
de la firma auditora, el auditor debe obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada con
respecto a si los saldos de apertura contienen incorrecciones que puedan afectar de forma materiai
los estados financieros del Proyecto del periodo a ser auditado.

13 Si bien se promueve la aplicacién de las NIA, es posible que el trabajo del auditor pueda enmarcarse en las Normas de auditoria
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores emitidas por INTOSAI (IS5Als), o las normas nacionales, estdndares y sus
practicas que sean compatibles con Normas Internacionales de Auditoria, lo cual debe ser divulgado claramente en el Dictamen de
Auditoria.
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Para comprobar el cumplimiento de los Acuerdos y Requisitos de Gestién Financiera del Proyecto, se
espera que el Auditor, en el marco de las NlAs lleve a cabo pruebas y/o procedimientos14 para
confirmar, entre otros, que: ‘ ‘
Los fandos externos han sido utilizados de conformidad con las condiciones de los Contratos de
Préstamo/las Cartas Convenio de financiamiento pertinentes.

Los fondos de centrapartida o de otros co-financiadores, cuando aplique, han sido provistos y
utilizados de conformidad con los Contratos de Préstamo/las Cartas Convenio de financiamiento
pertinentes.

Los bienes, obras y servicios financiados se han adquirido de conformidad con las Politicas y
Procedimientos de Adquisiciones del Bancol5 u otra que sea aceptable por el Banco; el auditor
deberia realizar las inspecciones fisicas que fueran necesarias de acuerdo con sus consideraciones de
riesgo.

Los documentos justificativos necasarios, registros y cuentas se han mantenido con respecto a todas
las actividades y gastos del Proyecto.

La conversion de moneda local a délares se ha realizado de acuerdo a lo requerido en el contrato de
préstamo en la cldusula 2.09 de las estipulaciones especiales y capitulo V de las normas generales.

Los controles internos del Proyecto relacionados con la elabaracidn de la informacidn financiera han
sido evaluados en su disefio y funcionamiento mediante comprobaciones de la efectividad de los
mismos. Cstas comprobaciones se efectuardn conforme a los requerimientos de la NIA 315
“Identificacidn y Valoracién de los Riesgos de Incorreccién Material mediante el Conocimiento de la
Entidad y de su Entorno. El auditer obtendra conocimiento del control interno relevante para la
auditoria. La principal consideracién del auditor es si, y cdmo, un contro! especifico previene o detecta
y corrige incorrecciones materiales en las transacciones, o informacion a revelar y sus aseveraciones
relacionadas. Ademads, debe comunicar adecuadamente a los responsables del gobierno de la entidad
y a la direccidn las deficiencias en el control interno identificadas durante la realizacién de la auditoria
gue a su juicio considere de importancia suficiente aplicando la NIA 265 “Comunicacion de las
Deficiencias en el Control Interno a los Responsables del Gobierno y a la Direccidn de la Entidad”.

Los controles internos abarcan cinco componentes clave que se indican a continuacion:
¢ Entorno {o ambiente) de control.

¢ Proceso de valoracion del riesgo por la entidad.

* Sistemas de informacion incluyendo al sistema contable.

e Actividades de control.

* Seguimiento [0 monitoreo) de los controles.

Informes de auditoria
Es requerido que el Auditor emita los siguientes informes:

informe de los auditores independiehtes sobre los estados financieros 2020.

11 Esta referencia debe ser considerada enunciativa y no pretende definir [os pracedimientos que el Auditor debe aplicar en aplicacidn
de NIA.

15 Dependiendo de fa complejidad de las actividades, el Auditor puede considerar la inclusidn de expertos técnicos durante los trabajos
de auditoria. En casos que se incluyan expertos, se espera que el Auditor cumpla con la Norma internacional de Auditoria 620 “Uso
del trabajo de un experto”,
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El informe contendra una opinién sobre si los estados antes referidos, han sido preparados, en todos
sus aspectos importantes, de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable y de
acuerdo con los requerimientos establecidos en la clausula contractual 7.03 del Contrato de Préstamo
N2 3608/0C-ES. El informe deberd ser elaborado por el Auditor en el marco de los requerimientos
establecidos en la NIA 800 {Revisada). (Ver modelo en el Anexo A'¢)

Informe de Control Interno

En este informe o también denominado Carta a la Gerencia, el Auditor deberd entregar a la maxima
autoridad del Prestatario y/o del OF informacién relacionada con la evaluacion del sistema de control
interno, que debera efectuar con el alcance previsto en las Normas Internacionales de Auditoria,
aplicable al examen de los estados financieros. En el mismo se describirdn las principales
observaciones que surjan de dicha evaluacion, asi como cualquier otro hallazgo encontrado en el
transcurso de la auditoria.

En el caso de la auditoria de proyectos financiados por el Banco, éste requiere gque dicho informe

sefale aspectos, asi como plantear recomendaciones, sobre temas tales como:-

« Comentarios y observaciones sobre los registros contables, y los procesos que se examinaron en
el curso de la auditoria.

¢ Deficiencias especificas y dreas de debilidad en los sistemas y controles.

e Desviaciones respecto a las politicas y practicas de contabilidad aplicadas

¢ Casos de incumplimiento con los términos del Contrato de Préstamo/de la Carta Convenio de
financiamiento/cooperacion pertinente.

s Gastos que se consideran no elegibles y que han sido pagados de la cuenta designada o reclamados
por el Banco mediante devolucion.

e Gastos que no cumplan con las leyes fiscales u otras aplicables en el pais.

e Asuntos que han llamado la atencién durante la auditoria que podrian tener un impacto
significativo en la ejecucion del Proyecto.

e Estado de situacion del cumplimiento a recomendaciones de auditoria de periodos anteriores,
incluyendo solamente aquellas recomendaciones que no se hayan cumplido ¢ que se encuentren
parcialmente cumplidas.

» Una evaluacion del nivel de riesgo que representan los hallazgos, incluyendo los comentarios del
cliente.

Usuarios previstos del Informe y restriccion de uso y distribucién

£l Informe del Auditor deberd manifestar que los Estados Financieros son preparados por la
Administracién para asistir al Programa integrado de salud Il en el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Contrato de Préstamo N2 3608/0C-ES y en el Instructivo de Informes Financierosy
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. Como resultado de esto, los estados
financieros pueden no ser adecuados para otro propésito. El Informe del Auditor sobre los estados
financieros e Informe de Control Interno, los cuales se presentan por separado, estan destinados
Unicamente para la/el Coordinadora/Organismo Ejecutor (o equivalente) del Proyecto y el BID.

Dos copias impresas, tanto del Informe del Auditor sobre los estados financieros como del Informe de
Control Interng, asi como su versién en formato electrénico, deberdn ser presentadas por el Auditor
al Prestatario y/o al Ejecutor/Beneficiario. ‘

15 Elinforme debe ser preparado segun lo estipulado en |a NIA 800. El modelo sugerido en el Anexo A debe ser considerado come una
referencia
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No obstante, lo anterior, y de acuerdo con la Politica de Acceso a la Informacién del BID, los Informes
de guditoria de Estados Financieros de Proyectos que el Banco reciba van a ser clasificados como
documentos publicos'”-
Plazo para entrega del informe de auditoria
El informe borrador de auditoria para el ejercicio fiscal 2020 deberd ser entregado en la primera
semana del mes de abril de 2021 y el informe final de auditoria para el mismo ejercicio fiscal debe ser
presentado por el auditor y recibido por el Organismo Ejecutor a mds tardar el 15 de abril de 2021
como documento definitivo, con todas las observaciones subsanadas segin sea el caso.

informacién disponible

El Prestatario y/o el OE brindara al Auditor acceso ilimitado a toda la informacién y explicaciones
consideradas necesarias para facilitar la auditoria, incluyendo los documentos legales, los informes
de preparacion y supervision del Proyecto, los informes de los exdmenes e investigaciones,
correspondencia e informacién de cuentas de crédito. El Auditor también puede solicitar, por escrito,
la confirmacion de los montos desembolsados y saldos disponibles en los registros del Banco.

Adicionalmente, como parte del proceso de planeacién del trabajo del Auditor, éste tendra acceso y

canocimiento de los documentos basicos relacionados con la operacion. Estos son, entre otros:

¢ Contrato de préstamo.

* Llas normas y procedimientos a ser observados para la contratacién de obras y/o contratacién de
bienes y servicios de consultoria financiados con recursos del Banco o por recursos de
contrapartida local;

¢ Lineamientos del modelo de gestidn basado en riesgo y desempefio;

* Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273 vigente);

* Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID;

¢ Instructivo de Desembolsos para Proyectos Financiados por el BiD; y

* Esquema de Supervision Fiduciaria del Proyecto (anexo de la propuesta de préstamo) y
Reglamento operativo ¢ de crédito de la operacion.

¢ Informes semestrales de desempefio

* Informe de auditoria anterior en el caso de que el periodo anterior hubiera sido auditado por otros
auditores.

¢ Conciliacion entre los montos desembolsados y justificados que figuran en los registros del
Proyecto con los del Banco, incluyendo las explicaciones de las diferencias cuando corresponda;
asi como, fa conciliacidn de la cuenta especial donde se administran los fondos del Proyecto.

Se sugiere al Auditor que se retina con miembros de! Organismo Ejecutor, y con el equipo de Proyecto
del Banco, al inicio y al final de sus labores, o cuando se considere necesario y discuta asuntos
relacionados con el examen.

Otras responsabilidades de los Auditores Externos

Calidad del trabajo'®
El Auditor responsable debe ser miembro de una Firma que esté sujeta a la Norma Internacional de
Control de Calidad {NICC 1), {1SQC 1 por sus siglas en inglés), u otros requerimientos profesionales o

1712 publicacidn de EFAs aplica para proyectos aprobados a partir de 1 de enero de 2011.

18 Solo para el Auditor Externo. £n case de duda de [a aplicacidn de este enunciado debe consultarse con el Especialista en Gestién
Finantiera.
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regulatorios relacionados con la responsabilidad de mantener un sistema de control de calidad que
sea al menos tan exigentes como la Norma NICC 1.

La Norma Internacional NICC 1 exige que las Firmas establezcan politicas y procedimientos para la
aceptacién y continuacién de la relacién con sus clientes y trabajos especfficos, las mismas que deben
ser disefiadas para proveer a la Firma una seguridad razonable de gue sélo se llevara a cabo o
continuara con las relaciones y los compromisos para los cuales la Firma es competente y tiene la
capacidad, incluyendo el tiempo y los recursos. Por tanto, serd respensable de asignar al compromiso,
el personal profesional necesario y calificado para entregar sus informes en los plazos estipulados y
con la calidad esperada.

Acceso a los papeles de trabajo:
El Auditor se compromete a poner a disposicién, y permitir el examen por parte del personal del BID
o0 a quien este designe para esta tarea, de los papeles de trabajo (fisicos o documentados en Software
de auditoria que la firme utilice para tal efecto y otros documentos relacionados con el trabajo objeto
de estos términos de referencia.

Con el objeto de facilitar eventuales aclaraciones que sean solicitadas por el Banco, el Auditor debe
asegurarse de que: i) las observaciones/hallazgos, conclusiones y recomendaciones incluidas en los
informes estdn sustentadas en los papeles de trabajo con evidencia suficiente, relevante y
competente ; i) existe una adecuada referenciacién entre los informes y los correspondientes papeles
de trabajo; iii) la documentacidn se encuentra debidamente archivada; y iv) prepar6 y dejé evidencia
suficiente y competente sobre el andlisis de riesgos requeridos por la NIA 315 para la planificacién y
ejecucién de sus pruebas.

Los funcionarios del Banco pueden contactar directamente a los auditores para solicitar informacion
adicional relacionada con el trabajo objeto de estos términos de referencia. Los auditores deben
responder a tales solicitudes de forma oportuna.

Costo y forma de pago
Los honorarios acordados serdn pagados de acuerdo con el siguiente esquema [Actualizar conforme
perfodos a ser auditados en caso de ser contrato plurianual, negociacién con firma auditora, etc.]:®®

20% a la presentacion y aprobacién por parte del administrador de contrato del documento de
planificacién que incluya la matriz y respuesta de riesgos, y el correspondiente cronograma de trabajo;

40% a la presentacion al ejecutor del informe borrador o preliminar de la auditoria;

40% a la aceptacién del informe final por parte del Organismo Ejecutor/Contratante y/o
Administrador de Contrato.

19 La siguiente forma de pago es referencial y dependerd del criterio acordado por el Ejecutor y el EGF. En todo caso, se sugiere la
otorgacién de un anticipo que permita ka movilizacion del equipo de la firma auditora.
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ANEXO A

Modelo de Informe de Auditoria Sobre el Estado de Inversiones Acumuladas y el Estado de Efectivo
recibido y Desembolsos Efectuados.

Modelo sugerido por la NIA 800 (Revisada} para Estados Financieros de propdsito especial preparados
de conformidad con las disposiciones sobre informacion financiera de un Convenic o Contrato.

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO ESPECIAL
Al

Proyecto:

Opinién

Hemos auditado los Estados Financieros de [nombre del Proyecto xxx] ejecutado por [prestatario y/o
OE] y financiado con recursos del Contrato de Préstamo N del Banco Interamericano de
Desarrcllo (BID} v con aportes del Gabierno de , los cuales comprenden el Estado de

Inversiones Acumuladas al [20xx y 20xx - fechas de cierre], el Estado de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados por (el}/(los} afio(s) terminados en esa(s) fecha(s), asi como las notas

explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

En nuestra opinién, los Estados Financieros adjuntos del Proyecto/Proyecto xxx por el {los) afio(s)
terminados el (20xx y 20xx - fechas de cierre), han sido preparados, en todos los aspectos importantes
de conformidad con los requerimientos establecidos en la cldusula contractual xxx de la Carta
Convenio N2 xx y en el Instructive de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID.

Base de |la opinidén

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccién Responsabilidades del Auditor en relacidén con la auditoria de los estados financieros de
nuestroinforme. Somos independientes de la {Colocar el nombre de la Entidad ejecutora del Contrato
de Préstamo/ Carta Convenio No.) de conformidad con los requerimientos de ética aplicables a
nuestra auditoria de los estados financieros en {jurisdiccion), y hemos cumplido las demads
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Consideramos que la evidencia
de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinidn.

Parrafo de énfasis ~Base contable y restriccidén ala distribucién y la utilizacién

Sin modificar nuestra opinidn, lfamamos la atencién sobre la Nota X de los estados financieros en la
que se describe la base contable. Los Estados Financieros han sido preparados para asistir al
Proyecto/Proyecto xxxxxxx en el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Contrato de
Préstamo/la Carta Convenio N2 XX y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de
las Operaciones Financiadas por el BID. En consecuencia, los estados financieros pueden no ser
apropiados para otra finalidad. Nuestro informe estd destinado tnicamente para el Organismo
Ejecutor/Coordinador (o equivalente) del Proyecto y el BID, y no deberia ser distribuido ha utilizado
por otros usuarios, diferentes del Banco o del Organismo Ejecutor/Coordinador (o equivalente) del
Proyecto. Sin embargo, este informe puede convertirse en un documento plblico, en cuyo caso su
distribucion no seria limitada. Nuestra opinion no ha sido modificada en relacidon con esta cuestién.
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Responsabilidad de la Administracién en relacidn con los estados financieros

La Direccién es responsable de la preparacion de los estados financieros de conformidad con los
requerimientos establecidos en la cldusula contractual No. xxx del Contrato de Préstamo/la Carta
Convenio No. xx y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID, asi como por aquellos controles internos que la Administracién considere
necesarios para que tales estados estén libres de distorsiones significativas debido a fraude o error.

Responsabilidades del auditor en relacidén con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto
estdn libres de incorreccién material debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que
contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto grade de seguridad pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con las NIA siempre detecte una incorreccién material cuando
existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, pueden preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basdndose en los estados financieros®

Firma en nombre de la firma de auditoria, en nombre del auditor o en nombre de ambos, segun
procede en la jurisdiccion de que se trate

Direccién del auditor
Fecha

20 Temar en cuenta el requerimiento del Apartado 41 (b} de la NIA 700 (Revisada) y 41 {c).
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SECCION 5. MODELO DE CONTRATO ESTANDAR

[Los comentarios en corchetes proporcionan orientacion al Prestatario y/o OE para la
preparacion del documento. Las notas deben eliminarse en el texto definitivo].
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MODELO DE CONTRATO DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA

El PRESENTE CONTRATO celebrado el finsertar dia, mes y afio], entre FRANCISCO JOSE
ALABI MONTOYA, mayor de edad, Doctor en Medicina, del domicilio de Santa Tecla,
departamento de La Libertad, portador de mi Documento Unico de Identidad nimero: cero
tres millones seiscientos nueve mil ciento cincuenta y dos - seis, con Nimero de
Identificacién Tributaria cero quinientos once- cero setenta mil novecientos ochenta y seis -
ciento uno - seis, actuando en nombre y representaciéon del Ministerio de Salud, con Nimero
de Identificacién Tributaria cero seiscientos catorce — cero diez mil ciento veintidés — cero
cero tres — dos, personeria que compruebo con la siguiente documentacién: I) Certificacién
del Acuerdo Ejecutivo de la Presidencia de la Repiiblica nimero DOSCIENTOS CINCO, de
fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte, extendida en la misma fecha, por el licenciado
Conan Tonathiu Castro, Secretario Juridico de la Presidencia de la Reptiblica de El Salvador,
en donde aparece el nombramiento del Ministro de Salud, Ad-honorem a partir del dia
veintisiete de marzo de dos mil veinte, debiendo rendir su protesta constitucional; II)
Certificacion extendida en esta ciudad en fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte, por el
licenciado Conan Tonathiu Castro, Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica de El
Salvador, de la que consta Acta de Juramentacién a través de la cual el doctor FRANCISCO
JOSE ALABI MONTOYA, rindié la protesta constitucional como Ministro de Salud, el dia
veintisiete de marzo de dos mil veinte y I1T) Diario Oficial niimero SESENTAY CUATRO, Tomo
nimero CUATROCIENTOS VEINTISEIS, correspondiente al veintisiete de marzo de dos mil
veinte; en el cual aparece publicado el Acuerdo Ejecutivo namero DOSCIENTOS CINCO,
mediante el cual se nombré al DOCTOR FRANCISCO ]OSE‘ ALABI MONTOYA como Ministro
de Salud Ad- Honorem; documentos en los que consta la calidad en la que actia el
compareciente; y sobre la base del numeral dos punto dos del Manual de Operaciones
aprobado por el BID, los cuales le conceden facultades para firmar Contratos como el
presente; y que para los efectos de este Contrato me denominaré MINISTERIO DE SALUD, o
simplemente EL MINSAL, o “EL CONTRATANTE", con domicilio legal en Calle Arce No. 827,

San Salvador; por una parte, y finsertar nombre completo de la Firma Auditoraf con domicilio
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en [insertar direccion completa de la Firma Auditora] en lo sucesivo denominada “El Auditor”,

“EL CONSULTOR”; o"“ CONTRATISTA por la otra.

POR CUANTO el Contratante ha realizado una SP para la seleccién y contratacién de servicios
de auditoria externa para el Programa Integrado de Salud II en lo sucesivo denominado el
“Programa” identificade como Contrato de Préstamo N°3608/0C-ES del Banco
Interamericano de Desarrollo, en lo sucesivo denominado el “Banco”, y ha aceptado una
Propuesta del Auditor por la suma que se indica en la Seccion 4 de este Contrato.

LAS PARTES ACUERDAN LO SIGUIENTE:

Las palabras y expresiones utilizadas en este Contrato tendrin el mismo significado que enlos
Documentos de Solicitud de Propuesta N® PRIDESII-218-SCC-CF-MINSAL “SERVICIOS DE

AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA INTEGRADO DE SALUD II-
PRIDESII” '

1. Alcance de los servicios

1.1 Los siguientes documentos indicados se entenderan como parte de este contrato y
regulan los servicios a ser prestados por el Auditor: Anexo 1 Fraude, Corrupcion y
Practicas Prohibidas y a) El Contrato; b) Modificaciones Contractuales si las hubiere c)
Garantia, d) Anexos al presente contrato; e) Documento de Solicitud de Propuesta sus
enmiendas y aclaraciones si las hubiere; f) Terminos de Referenicia; g)Resolucion de
Adjudciacion; h} Oferta del Contratista. Todos estos documentos son incorporados al
presente Contrato y pasan desde este momento a formar parte integral del mismo. En
particular, se solicita al Auditor que efectiie una auditoria del PROGRAMA INTEGRADO
DE SALUD 11-PRIDESII” de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia, de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria (o las normas nacionales,
estandares y sus practicas que sean compatibles con dichas Normas Internacionales de
Auditorfa), los requerimientos de la Guia de Gestién Financiera (OP-273-6) y el
Instructivo de Informes Financieros y Gestién de auditoria Externa.

1.2 Los ejercicios econdomicos materia del servicio de auditoria externa comprenden los
ejercicios dentro del periodo del afio 2020

1.3 El cronograma para la ejecucién de los servicios solicitados se adjuntard como parte de
los documentos que son parte integral de este contrato explicado en 1.121,

21 Cronograma actualizado para la prestacion de los servicios solicitados, basado en el formulario TEC 3 de la propuesia
del Audlitor
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Duracion

El presente Contrato entrara en vigencia a partir de la firma del presente documento por
ambas partes. El informe borrador de auditoria para el ejercicio fiscal 2020 debera ser
entregado en la primera semana del mes de abril de 2021 y el informe final de auditoria
para el mismo ejercicio fiscal debe ser presentado por el auditor y recibido por el
Organismo Ejecutor a mas tardar el 15 de abril de 2021 como documento definitivo, con
todas las observaciones subsanadas segin sea el caso, Cualquier prérroga de este plazo
debera ser concedida y aprobada previamente y por escrito por el Contratante.

Personal

Las partes convienen que las personas que se indican en la Propuesta Técnica (las
“Personas”) y sus experiencias respectivas son esenciales para la prestacién de los
servicios materia de este Contrato. En consecuencia, el Auditor se compromete a que
dichas Personas estardn disponibles durante toda la duracién de los servicios a que este
Contrato da origen.

En el supuesto caso que cualquiera de dichas Personas dejare de prestar servicios para
el Auditor o dejare de formar parte de las personas mencionadas en la Clausula 3.1, el
Auditor deber4 informar al Contratante de dicha situacién y procederd inmediatamente
a reemplazar dicha persona con otra de conocimiento y experiencia comparables a las
presentadas en la Propuesta Técnica y que sea aceptable para el Contratante. Asimismo,
si el Contratante estuviere disconforme con cualquier persona que estuviere prestando
servicios como resultado de este Contrato, el Auditor, si es que el Contratante con su
discrecion asi se lo solicita, deber reemplazar dicha persona con otra de conocimiento
y experiencia similares inmediatamente.

El sefior [insertar nombre y cargof serd el responsable de la auditoria y actuard como
el Representante del Auditor para los efectos de seleccionar cualquier reemplazo de
personal y de entregar los “curriculo vitae” que sirvan para demostrarlos antecedentes
profesionales de cada uno de ellos. El Auditor serd responsable de la exactitud y
veracidad de la informaciéon contenida en cualquier documento de antecedentes
personales que presente al Contratante, ya sea antes de la celebracion de este Contrato
o en cualquier momento en que se efectie, si por cualquier razén se reemplaza a alguna
de dichas Personas.

Desempefio

A la finalizacién de los trabajos descritos, el Auditor debera entregar sus informes al
Contratante?2, '

22 A criterio del Banco, se podra requerir que el Auditor envie una copia de sus informes direclamente a la Representacién
del Banco en el pals.
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El Contratante tendrd un plazo de quince (15) dias desde la fecha de recepcion de los
informes, de conformidad a la Propuesta que se anexa, para hacerle al Auditor cualquier
comentario y requerirle cualquier aclaracion, revisién o modificacion a los mismos, con
la finalidad de asegurar la calidad de los productos y el cumplimiento de los términos de
este Contrato. El Auditor tendrd un plazo de diez {10) dias desde la fecha de la
notificacion del Contratante, para entregar dichas aclaraciones, efectuar tales revisiones
o modificaciones sin costo adicional alguno para el Contratante, salvo, previa aprobacion
del mismo, de los gastos de viaje, alojamiento y comunicacion a que hubiere lugar. Una
vez entregadas y aceptadas dichas aclaraciones, revisiones o modificaciones, el trabajo
se dara por cumplido.

Si en cualquier momento durante la vigencia de este Contrato el Contratante considerara
que el desempefio del Auditor es insatisfactorio, el Contratante notificara e indicara por
escrito al Auditor de la naturaleza del problema y el Auditor tendra un plazo de quince
(15) dias habiles desde la fecha de esa notificacién para tomar las medidas correctivas
que correspondan a fin de cumplir con los términos de este Contrato en lo que se refiere
al desempeiio.

Supervision e Inspeccién

El Auditor debera supervisar y ser responsable por la calidad del servicio prestado por
aquellas Personas que éste asigne para prestar los servicios materia de este Contrato.

En la prestacién de los servicios materia de este Contrato, el Auditor debera reportar el
progreso de los mismos al Contratante de acuerdo a los términos acordados.

El Auditor permitira que el Banco, a través de sus representantes autorizados,
inspeccione en cualquier momento la ejecucién de sus labores y pueda revisar sus
registros y documentos, para lo cual contara con su mas amplia colaboracién.

Honorario y gastos

A cambio de la prestacién de los servicios materia de este Contrato, el Contratante pagara
al Auditor la suma de [insertar monto y monedaj. El total de esta suma incluye los
honorarios del Auditor y los gastos necesarios para el cumplimiento del presente
Contrato. La ciframencionada anteriormente incluye gravamenes e impuestos aplicables
en El pais del Contratante. Dicho monto serd cargado a la fuente de financiamiento. __

Queda entendido que el personal del Contratante relacionado con el Proyecto
suministrara plena colaboracién en la preparacion y localizacion de la informacién que
se requiera, elaboracidon de analisis, etc. A tales efectos, el Contratante asume la
responsabilidad por ello?3. Si durante el desempefio de los trabajos del Auditor surgieran

2 Incluyende la provision de un espacic fisico para los auditores en sus oficinas que les permita realizar sus labores en
forma nomal y sin interrupciones.
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problemas no previstos que incrementaren significativamente el nimero de horas
estimadas y de gastos, el Auditor tendra la oportunidad de discutir la posible facturacion
adicional con el Contratante.

Asimismo, si el Contratante solicitara al Auditor la ampliacién del alcance del trabajo
contratado o la realizacion de tareas adicionales, la tarifa horaria a pagar por el
Contratante sera revisada y acordada por ambas partes.

Pagos

El pago de los honorarios y gastos indicados en la precedente Clausula 6.1 sera efectuado
por el Contratante de la siguiente manera:

1. El costo del servicio serd pagado de acuerdo al siguiente esquema:

a. 20% a la presentacion y aprobacién por parte del administrador de contrato del
documento de planificacién que incluya la matriz y respuesta de riesgos, y el
correspondiente cronograma de trabajo;

b. 40% a la presentacion al ejecutor del informe borrador o preliminar de la
auditoria;

c. 40% a la aceptacion del informe final por parte del Organismo
Ejecutor/Contratante y/o Administrador de Contrato.

Terminacién

El Contratante, previa no-objecién del Banco, se reserva el derecho de terminar en
cualquier momento el presente Contrato, mediante aviso anticipado y por escrito al
Auditor en el supuesto que, seglin su discrecién, considerare que el Auditor no ha
cumplido con las obligaciones establecidas en el presente Contrato, incluyendo lo
dispuesto en la Clausula 4.3 de este Contrato. En este caso, el Contratante pagard al
Auditor los servicios que éste hubiere prestado satisfactoriamente en forma total o
parcial, as{ como los gastos reembolsables en que éste hubiere incurrido para realizar el
trabajo, hasta la fecha de la terminacion del Contrato.

El presente Contrato podra ser renovado de forma sucesiva y hasta la finalizacion de la
ejecucién del Proyecto, de comtin acuerdo entre el Contratante y el Auditor, previa no-

objecion del Banco.

Control administrativo: Modificaciones y ordenes de cambio




9.1

9.2

9.3

10.

10.1

10.2

11.

38

La facultad para firmar el presente Contrato por parte del Contratante y para aprobar
cualquier modificacién, adicién u orden de cambio de cualquiera de los requisitos o
disposiciones del mismo, ha sido delegada al DOCTOR FRANCISCO JOSE ALABI MONTOYA
como Ministro de Salud Ad- Honorem . Dicha facultad se extiende también a favor de
cualquier persona que pudiera reemplazarla en su cargo y, ademads, la misma puede ser
delegada a otros funcionarios del Contratante, en cuyo caso y de acuerdo con la Clausula
10.2 de este Contrato, el Contratante deberd notificar por escrito al Auditor de ello y del
alcance de dicha delegacion de facultades.

Toda modificacion, adicién u orden de cambio, incluyendo la suma de este Contrato,
debera ser aprobada por la persona encargada de la administraciéon seguimiento y
ejecucion de este contrate por lo cual la Unidad Solicitante [ ] ha designado a
, as{ como por el personal debidamente autorizado del Auditor. En el
supuesto que el Auditor ejecutare cualquiera de los cambios antes indicados como
resultado de las instrucciones de cualquier persona distinta a los funcionarios del
Contratante indicados en la Clausula 9.1, dichas modificaciones, adiciones o cambios se
consideraran que se han efectuado sin la debida autorizacién y, por lo tanto, no se
efectuara ajuste alguno en la suma del Contrato tendiente a reconocer cualquier
incremento que pudiere derivarse de dichas modificaciones, adiciones o cambios.

Toda modificacion a este Contrato deberd contar con la no-objecion previa del Banco.
Control administrativo: Representantes designados, notificaciones y pedidos

El MINISTERIO DE SALUD es la unidad con responsabilidad bdsica identificada como tal
en el Contrato de Préstamo N°3608/0C-ES alos efectos de este Contrato celebrado entre
el Contratante y el Auditor.

El Auditor y el Contratante deberan notificarse, mutuamente y por escrito, los nombres
de sus respectivos representantes autorizados para actuar de conformidad con las
diferentes disposiciones de este Contrato. Dichas notificaciones deberan efectuarse (i)
al momento de la firma de este Contrato y (ii) cuando las partes decidan nombrar a otras
personas autorizadas, dentro del plazo de finsertar nimero de dias] a partir de su
designacion. Cualquier notificacién o solicitud que debiera hacerse seglin este Contrato,
se considerara debidamente efectuada o presentada si es entregada por una partea la
otra, ya sea en mano o por correo, en las siguientes direcciones:

Contratante [insertar domiciliof
Auditor finsertar domicilio]

Responsabilidad

11.1 El Contratante reconoce que ni el Auditer, ni alguna de sus firmas asociadas, ni alguno

de los socios, asociados o empleados de cualquiera de ellas seran responsables por
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cualquier pérdida, dafio, costo o gasto en que el Contratante, sus funcionarios,
empleados y representantes pudieren incurrir o sufrir, como resultado de cualquier
acto del Auditor, alguna de sus firmas asociadas, o alguno de los socios, asociados o
empleados de cualquiera de ellas con relacién al desempeiio de los servicios detallados
en el presente Contrato, salvo la existencia de culpa grave, dole o incumplimiento con
su obligacién de respetar la confidencialidad y no divulgacién de la informacion del
Contratante. En este sentido, el Contratante se obliga a no reclamar al Auditor o a sus
firmas asociadas, asf como a los socios, asociados o0 empleados de cualquiera de ellas,
las arriba referidas pérdidas, dafios, costos o gastos; sin embargo, no obstante ello,
nada de lo anteriormente sefialado operara de modo de liberar al Auditor o a sus firmas
asociadas, sus socios, asociados o empleados por la responsabilidad, por cualquier
dafio o pérdida, que cualquiera de ellos pudiera tener debido a la existencia de culpa
grave, dolo o incumplimiento de su obligacién de respetar la confidencialidad y no
divulgacién de la informacién del Contratante.

Seguros y Garantias

El Auditor serd responsable de contratar los seguros pertinentes.

El Auditor presentara una GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO para
garantizar el cumplimiento estricto de este Contrato, por un valor equivalente al DIEZ
POR CIENTO (10%) del monto total del Contrato, la cual deberd ser entregada dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha de distribucién de contrato. La vigencia de esta
garantia serd de CIENTO OCHENTA(180) D{AS CALENDARIO, contados a partir de la
distribucién del Contrato. Para el caso de Garantias emitidas por entidades en el
extranjero estas deberan tener un corresponsal con domicilio legal en El Salvador y
autorizada por la Superintendencia del Sistema Financiero. La Garantia deberd
presentarse en el Area de Adquisiciones y Contrataciones del Programa del Ministerio
de Salud, ubicada en Lomas de Altamira, Boulevard Altamira y Avenida Reptblica de
Ecuador, nimero 33, San Salvador.

Propiedad de los papeles de trabajo
Ei Auditor es propietario de los papeles de trabajo y debera conservarlos de acuerdo con

los requisitos legales y profesionales de retencién de registros vigentes a la fecha del
presente Contrato.

Relaciéon entre partes

Por tratarse de un contrato civil entre el Auditor y el Contratante, no existe ninguna
relacién ni obligacién de tipo Empleador-Empleado.

Legislacién, jurisdiccion y solucién de controversias
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15.1. El presente Contrato se sujeta a la legislacion y jurisdiccién de la Repiblica de El
SALVADOR.

15.2. Toda controversia que surja de este Contrato y que las Partes no puedan solucionar en

forma amigable debera someterse a proceso (Seleccionar judicial/arbitraje) conforme
a la ley del pafs del Contratante.

16. Elegibilidad

16.1. Los Auditores deberan ser originarios de paises miembros del Banco?4. Se considera

que un Auditor tiene la nacionalidad de un pafs elegible si cumple con los siguientes
requisitos:

a}) Un individuo es considerado un nacional de un pais miembro del Banco si cumple
con los siguientes requisitos:

I. esciudadano de un pafs miembro; o

il. ha establecido su domicilio en un pais miembro como residente “bona fide” y
esta legalmente habilitado para trabajar en el pais del domicilio.

b) Una firma es considerada que tiene la nacionalidad de un pafs miembro si cumple
los siguientes dos requisitos:

i. estd legalmente constituida o incorporada bajo las leyes de un pafs miembro
del Banco; y

iil. mas del cincuenta por ciento (50%) del capital de la firma es de propiedad de
individuos o firmas de paises miembros del Banco.

17. Integracién

17.1 Este Contrato y los documentos incorporados a este Contrato, segtin lo indicado en la
Clausula 1.1, constituyen el total del Contrato entre ambas partes. En el supuesto que
se produjere cualquier ambigiliedad o contradiccion entre el texto del Contrato y
cualquiera de sus documentos, prevalecerd lo indicado en el texto de este Contrato. En
el caso que se produjere cualquier ambigiiedad o contradiccién entre los textos del
presente Contrato, prevalecera el texto de uno sobre el otro de acuerdo al siguiente
orden de prelacién: a) El Contrato; b) Modificaciones Contractuales si las hubiere c)

24 Cuando la operacion es financiada por el 8ID o el FOMIN, los Paises Elegibles son: Alemania, Argentina, Austria,

Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Croacia, Dinamarca,
Eslovenia, Ecuador, El Salvador, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Guatemala, Guyana, Haitl, Holanda,
Honduras, Israel, ltalia, Jamaica, Japon, México, Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay, Pert, Porlugal, Reino
Unido, Republica de Corea, Repdblica Dominicana, Republica Popular de China, Suecia, Suiza, Surinam, Trinidad &
Tobago, Uruguay y Venezuela. Cuande la operacion sea financiada por un fondo adminisirado por e} BID, los paises
elegibles dependeran del acuerdo con el donante.
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Garantia, d} Anexos al presente contrato; e) Documento de Solicitud de Propuesta sus
enmiendas y aclaraciones si las hubiere; f) Terminos de Referenicia; g)Resolucion de
Adjudciacion; h) Oferta del Contratista Se deja constancia que no se efectian promesas
ni se establecen otros términos, condiciones u obligaciones distintos a los contenidos
en este documento y los anexos adjuntos. El presente Contrato, asimismo, reemplaza
cualquier comunicacién, representacion, entendimiento o contrato, verbal o por
escrito, que las partes pudieran haberse hecho o prometido antes de la celebracién de
este Contrato.

En fe de lo cual firmamos el presente contrato en la ciudad de San Salvador, a los dias
del mes de de dos mil veinte.
DR. FRANCISCO JOSE ALABI MONTOYA [NOMBRE REPRESNETATE AUDITOR}
MINISTRO DE SALUD AUDITOR

AD-HONOREM
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Anexo 1: Politica del Banco -Practicas Prohibidas

El Banco exige a todos los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de donaciones),
organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que a todas las firmas, entidades
o individuos oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el Banco
incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, firmas consultoras y consultores
individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, y proveedores de
bienes o servicios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya
sean sus atribuciones expresas o implicitas) observarlos mas altos niveles éticos y denunciar
al Bancol3 todo acto sospechoso de constituir una Practica Prohibida del cual tenga
conocimiento o sea informado durante el proceso de seleccién y las negociaciones y la
ejecucion de un contrato. Las Practicas Prohibidas comprenden: (i) practicas corruptas; (if)
practicas fraudulentas; (iii) practicas coercitivas; (iv) practicas colusorias; (v) practicas
obstructivas; y (vi) apropiacién indebida. El Banco ha establecido mecanismos para
denunciar la supuesta comision de Practicas Prohibidas. Toda denuncia debera ser remitida
a la Oficina de Integridad Institucional (01} del Banco para que se investigue debidamente.
El Banco también ha adoptado procedimientos de sancién para la resolucion de casos.
Asimismo, el Banco ha celebrado acuerdos con otras instituciones financieras
internacionales a fin de dar un reconocimiento reciproco a las sanciones impuestas por sus

respectivos érganos sancionadores. A efectos del cumplimiento de esta Politica:
El Banco define las expresiones que se indican a continuacién:

(i) Una prdctica corrupta consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las acciones
de olra parte;

(i) Una prdctica fraudulenta es cualquier acto u omision, incluida la tergiversacion de
hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente engafien, o intenten
engafiar, a alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra naturaleza o

para evadir una obligacién;
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(iii) Una prdctica coercitiva consiste en perjuaicar o causar dafio, 0 amenazar con
perjudicar o causar dafio, directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus bienes
para influenciar indebidamente las acciones de {ma parte;

(iv) Una prdctica colusoria es un acuerdo entre dos o mas partes realizado con la
intencién de alcanzar un propésito inapropiado, lo que incluye influenciar en forma
inapropiada las acciones de otra parte;

(v) Una prdctica obstructiva consiste en

(i) destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia significativa para una investigacion
del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas ante los investigadores con la intencién

de impedir una investigacién del Grupo BID;

(ii) amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que divulgue su
conocimiento de asuntos relevantes para la investigacién del Grupo BID o que prosiga

con la investigacion, o

(iii) actos realizados con la intencién de impedir el ejercicio de los derechos
contractuales de auditoria e inspeccién del Grupo BID, previstos en el parrafo 1.23 (f)

de abajo, o sus derechos de acceso a la informacién; y

(vi) La apropiacién indebida consiste en el uso de fondos o recursos del Grupo BID
para un propésito indebido o para un propdsite no autorizado, cometido de forma

intencional o por negligencia grave.

(b) Si el Banco determina que cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente
o participando en una actividad financiada por el Banco incluidos, entre ofros, solicitantes,
oferentes, contratistas, firmas consultoras y consultores individuales, miembros del
personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes o servicios, Prestatarios
(incluidos los Beneficiarios de donaciones), orgénismos ejecutores u organismos
contratantes (incluidos sus respectivos funcionarios, émpleados y representantes, ya sean
sus atribuciones expresas o implicitas) ha cometido una Préctica Prohibida en cualquier

etapa de la adjudicacién o ejecucién de un contrato, el Banco podra:
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(i) No financiar ninguna propuesta de adjudicacién de un contrato para servicios

de consultoria financiado por el Banco.

(if)  Suspender los desembolsos de la operacién, si se determina, en cualquier etapa,
que un empleado, agencia o representante del Prestatario, el Organismo
Ejecutor o el Organismo Contratante ha cometido una Practica Prohibida.

(iii)  Declarar una contratacién no elegible para financiamiento del Banco y cancelar
o acelerar el pago de una parte del préstamo o de la donacién relacionada
inequivocamente con un contrato, cuando exista evidencia de que el
representante del Prestatario, o Beneficiario de una donacion, no ha tomado las
medidas correctivas adecuadas (lo que incluye, entre otras cosas, la notificacion
adecuada al Banco tras tener conocimiento de la comisién de la Practica
Prohibida) en un plazo que el Banco considere razonable.

(iv)  Emitir una amonestacién a la firma, entidad o individuo en el formato de una
carta formal de censura por su conducta.

(v) Declarar a una firma, entidad o individuo inelegible, en forma permanente o por
determinado periodo de tiempo, para que (i) se le adjudiquen o participe en
actividades financiadas por el Banco, y (ii) sea designadol4 subconsultor,
subcontratista o proveedor de bienes o servicios por otra firma elegible ala que
se adjudique un contrato para ejecutar actividades financiadas por el Banco.

(vi)  Remitir el tema a las autoridades pertinentes encargadas de hacer cumplir las
leyes.

(vii) Imponer otras sanciones que considere apropiadas bajo las circunstancias del
caso, incluida la imposicién de multas que representen para el Banco un
reembolso de los costos vinculados con las investigaciones y actuaciones.
Dichas sanciones podran ser impuestas en forma adicional o en sustitucion de
las sanciones arriba referidas.

(c) Lo dispuesto en los incisos (i) y (ii) del parrafo 1.23 (b} se aplicard también en casos en

los que las partes hayan sido temporalmente declaradas inelegibles para la adjudicacion de
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nuevos contratos en espera de que se adopte una decisién definitiva en un proceso de

sancion, o cualquier otra resolucion.

(d) Cualquier medida adoptada por el Banco de conformidad con las disposicicnes referidas

anteriormente serd de caracter publico.

(e) Asimismo, cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participando
en una actividad financiada por el Banco, incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes,
contratistas, firmas consultoras y consultores individuales, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes o servicios, Prestatarios (incluidos
los Beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores o contratantes (incluidos sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas o
implicitas) podra verse sujeto a sancién de conformidad con lo dispuesto en acuerdos
suscritos por el Banco con otra institucién financiera internacional concernientes al
reconocimiento reciproco de decisiones de inhabilitacién. A efectos de lo dispuesto en el
presente parrafo, el término “sancién” incluye toda inhabilitacién permanente, imposicion
de condiciones para la participacién en futuros contratos o adopcidn publica de medidas en
respuesta a una contravencién del marco vigente de una institucién financiera internacional

aplicable a la resolucién de denuncias de comision de Practicas Prohibidas.

(f) El Banco requiere que en las SP y los contratos financiados con un préstamo o donacién
del Banco se incluya una disposicién que exija que los consultores, sus solicitantes, oferentes,
contratistas, representantes, miembros del personal, subconsultores, subcontratistas y
proveedores de bienes o servicios permitan al Banco revisar cualesquiera cuentas, registros
y otros documentos relacionados con la presentacién de propuestas y con el cumplimiento
del contrato y someterlos a una auditoria por auditores designadaos por el Banco. Bajo esta
politica, todo consultor y sus representantes, miembro del personal, subconsultor,
subcontratista o proveedor de bienes o servicios debera prestar plena asistencia al Banco en
su investigacion. El Banco tendra derecho asimismo a exigir que se incluya en contratos

financiados con un préstamo o donacidon del Banco una disposicién que requiera que los
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consultores y sus representantes, miembros del personal, subconsultores, subcontratistas o
proveedores de bienes o servicios (i) conserven todos los documentos y registros
relacionados con actividades financiadas por el Banco por un periodo de siete (7) afios luego
de terminado el trabajo contemplado en el respectivo contrato; y (ii} soliciten la entrega de
todo documento necesario para la investigacién de denuncias de comisién de Practicas
Prohibidas y hagan que empleados o agentes del consultor que tengan conocimiento de las
actividades financiadas por el Banco estén disponibles para responder a las consultas
relacionadas con la investigacién provenientes de personal del Banco o de cualquier
investigador, agente, auditor o consuitor apropiadamente designado. Si el consultor, su
representante, miembro del personal, subconsultor, subcontratista o proveedor de bienes 0
servicios se niega a cooperar o incumple los requerimientos del Banco, o de cualquier otra
forma obstaculiza la investigacion del Banco, el Banco, bajo su sola discrecion, podra tomar
medidas apropiadas contra el consultor, su representante, miembro del personal,

subconsultor, subcontratista o proveedor de bienes o servicios.

(g) El Banco exigird que, cuando un Prestatario contrate a una agencia especializada para
prestar servicios de asistencia técnica, de conformidad con lo establecido en el parrafo 3.15,
en el marco de un acuerdo entre el Prestatario y dicha agencia especializada, todas las
disposiciones contempladas en el parrafo 1.24 relativas a sanciones y Practicas Prohibidas
se apliquen [ntegramente a los solicitantes, oferentes, contratistas, firmas consultoras o
consultores individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de bienes o servicios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas) o cualquier otra entidad que
haya suscrito contratos con dicha agencia especializada para la provisién de bienes o
servicios conexos relacionados con actividades financiadas por el Banco. El Banco se reserva
el derecho de obligar al Prestatario a que se acoja a recursos tales como la suspension o la
rescision. Las agencias especializadas deberan consultar la lista de firmas e individuos
declarados inelegibles de forma temporal o permanente por el Banco. En caso de que una
agencia especializada suscriba un contrato o una orden de compra con una firma o individuo

declarado inelegible de forma temporal o permanente por el Banco, el Banco
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1.3.  El Consultor, al presentar su Hoja de vida, declara y garantiza:

(1) que han lefdo y entendido las definiciones de Practicas Prohibidas del Banco y las
sanciones aplicables a la comisién de las mismas que constan de este documento y se obligan

a observar las normas pertinentes sobre las mismas;
(ii) que no han incurrido en ninguna Practica Prohibida descrita en este documento;

(iii)  que no han tergiversado ni ocultado ningin hecho sustancial durante los procesos de

seleccion, negociacidn, adjudicacion o ejecucion de un contrato;

(iv)  que ni ellos ni sus agentes, personal, subcontratistas, subconsultores, directores,
funcionarios o accionistas principales han sido declarados por el Banco o por otra
Institucién Financiera Internacional (IFI) con la cual el Banco haya suscrito un acuerdo para
el reconocimiento reciproco de sanciones, inelegibles para que se les adjudiquen contratos
financiados por el Banco o por dicha IFI, o culpables de delitos vinculados con la comisién

de Practicas Prohibidas;

(v)J  que ninguno de sus directores, funcionarios o accionistas principales han sido
director, funcionario o accionista principal de ninguna otra compaiiia o entidad que haya
sido declarada inelegible por el Banco o por otra Institucién Financiera Internacional (IFI)
y con sujecién a lo dispuesto en acuerdos suscritos por el Banco concernientes al
reconocimiento reciproco de sanciones para que se le adjudiquen contratos financiados

por el Banco o ha sido declarado culpable de un delito vinculado con Practicas Prohibidas;

(vi) que han declarado todas las comisiones, honorarios de representantes, pagos por
servicios de facilitacién o acuerdos para compartir ingresos relacionados con actividades

financiadas por el Banco;

(vii) que reconocen que el incumplimiento de cualquiera de estas garantias constituye el
fundamento para la imposicion por el Banco de una o mas de las medidas que se describen

en la Clausula 1.23

[}
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