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TERMINOS DE REFERENCIA

“SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE
INFRAESTRUCTURA DE LA RED NACIONAL DE ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD DEL MINSAL”

1. ANTECEDENTES

El Ministerio de Salud, a través del Programa Integrado de Salud (PRIDES II) impulsa el
Fortalecimiento en Infraestructura y Equipamiento en la Red de Servicios de Salud, dando
cumplimiento al mandato constitucional de garantizar el acceso a los servicios de salud como un
derecho humano fundamental, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién a través de
la implementacién de diferentes proyectos orientados a mejorar la infraestructura de Salud en los tres
niveles de atencién.

Para hacer realidad las obras contempladas en el marco del Proyecto PRIDES II, el MINSAL ha
conformado la Unidad de Gestion del Programa (UGP), que serd la encargada de Coordinar todas las
actividades encaminadas a la implementacién de los alcances definidos en el contrato de préstamo
suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el BID, y cuyos Componente 1: Fortalecimiento de la Red
de Atencién Ambulatoria y Componente 2: Fortalecimiento de la Red Hospitalaria y corresponden a
los proyectos de infraestructura hospitalaria a ejecutar.

Para operativizar la implementacién de los mismos la UGP se ha constituido un Area de Infraestructura,
la cual estdi conformada por un equipo de profesionales especializados con amplia experiencia en
edificaciones hospitalarias. Al frente de este equipo se designé a un Coordinador de Infraestructura,
cuyo trabajo esencial es dirigir los diferentes procesos orientados a viabilizar y ejecutar todas las
intervenciones en Infraestructura y Equipamiento contempladas en los dos Componentes del Programa.

Componente 1: Fortalecimiento de la Red de Atencién Ambulatoria. El objetivo de este componente
es apoyar la consolidacién del modelo de atencién ambulatoria en red. El aumento de la cobertura de
las Redes Integradas e Integrales de Servicios de Salud del Primer Nivel de Atencién de las Zonas
Norte y Sur del departamento de San Salvador. Esto se hard mediante la construccién de al menos la
construccién de Unidades Comunitarias de Salud Familiar Bisicas, intermedias, especializadas, se
construird hogares de espera materna y mejorar la infraestructura de los Sistemas Basicos de Salud
Integral y el Componente 2: Fortalecimiento de la Red Hospitalaria. El objetivo de este Componente
es mejorar la red Hospitalaria través de la construccidon de dos hospitales

Para dar cumplimiento a lo anterior se ha iniciado con la construccion de las primeras Unidades
Comunitarias de Salud Familiar (UCSF), ubicadas en el departamento de San Salvador, asi como
Construcciones y ampliaciones en los Hospitales que estin incorpora en el Dictamen.

2. OBJETIVO

Contratar un Consultor con amplia experiencia para realizar la Supervisién técnica, administrativa,
financiera y ambiental de la ejecucidn de la totalidad de las obras en la red Nacional de Establecimientos
de Salud del MINSAL, tales como trabajos preliminares, obras provisionales, movimiento de tierras,
cimentaciones, estructuras, instalaciones hidraulicas y sanitarias, instalaciones eléctricas, arquitectura,
acabados, obras exteriores, en edificios de alta complejidad, incluyendo Hospitales y demas
intervenciones de infraestructura incluidas en el PRIDES II, asi como para el apoyo y seguimiento en
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las demads intervenciones a realizar en el primer y segundo nivel de atencién durante todas las fases de

los proyectos.

Supervisar el cumplimiento de los compromisos contractuales, tales como especificaciones técnicas,
metodologia, plan de seguridad ocupacional y demis documentos que forman parte del contrato de las
obras a ejecutar, de acuerdo con las buenas pricticas que conlleven estas obras.

3.

ALCANCE DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION E INSPECCION

El consultor(a) dard apoyo en la Supervision de las diferentes obras de infraestructura a ejecutar,

financiadas con el PRIDES II, teniendo como principales responsabilidades, pero sin limitarse a ellas, las

siguientes:

1.

10.

Los servicios de supervisién indicadas en estos Términos de Referencia (TDR); manejo de los
documentos técnicos y administrativos que sirvan para la correcta ejecucién del proyecto, asi
como los trimites que requiera durante el proceso de la construccién, revisién y aprobacién de
estimaciones y avance de obra segin el tiempo establecido en el respectivo cronograma de
ejecuciéon

Revision permanente del cumplimiento de las normas de seguridad, ambientales y de
rehabilitacion por parte de la empresa constructora.

Verificaciéon y aprobacién de posibles planos de taller, detalles o ajustes, enmarcados dentro del
disefio contratado durante la ejecucion de la obra.

Evaluacién del cumplimiento de los cronogramas de trabajo previamente presentados y
aprobados por el Contratante.

Realizacién de una reunién semanal en la obra con el Contratista y personal que designe el
Contratante durante el periodo de la consultoria, para evaluar el avance de la obra.

Mantenimiento y custodia de la biticora de la rehabilitacién de las obras en la que se
documenten las acciones realizadas y se reflejen los acuerdos y compromisos establecidos;
medidas correctivas y/o soluciones técnicas pertinentes y necesarias para el cumplimiento de los
disefios y normas de rehabilitacién. La biticora de las obras deberi ser entregadas al contratante
a la presentacién del Informe Final de Supervisién.

Medir y controlar las cantidades de obra ejecutadas, para verificar, certificar y aprobar las
estimaciones de obra presentadas por el contratista.

Verificar la calidad de los materiales a emplear en la ejecucién de las obras, segin las
especificaciones técnicas del contrato.

Velar porque el contratista disponga con oportunidad de la maquinaria y herramientas, asi como
realice las adquisiciones y adecuado almacenamiento de materiales y otros suministros, en
tiempo y forma a fin de evitar demoras o paralizacién en la ejecucién de las obras.

Presentacion de Informes Mensuales de Supervisién, los cuales deberin contemplar como
minimo el contenido siguiente:

v" Estado del proyecto en ejecucidn, referido a los aspectos econdmicos, financieros y de
avance fisico de la obra.
v" Cilculo de cantidades de obra y determinacién de voltmenes acumulados.
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v Resultados de las reuniones semanales conjuntas con el contratista.
v Evidencias y copias de las comunicaciones cursadas con el contratista.
v Reporte fotogrifico de los trabajos y su avance.

11. Recomendar 6rdenes de cambio justificadas para la adecuada ejecucién de las obras. El
Supervisor no podrd ordenar al contratista trabajos que impliquen un aumento o disminucion
en cualquiera de las cantidades previstas en el contrato correspondiente, sin previa Orden de
Cambio o enmienda debidamente legalizada.

12. Participar en la recepcidn y aceptacién de la obra provisional, y elaborar el informe
correspondiente que incluya el listado de observaciones a cumplir por el contratista.

13. Participar en la recepcidén y aceptacién de la obra definitiva y elaborar el informe final de
supervisién, con la recomendacion de liquidacién financiera del contrato.

14. Determinar las demoras en los cronogramas de ejecucién y recomendar al contratante la
aplicacién y cuantificacién de multas segtin contrato, en caso de ser necesario.

15. Visitar el terreno en que serdn construidas las edificaciones, a fin de revisar las condiciones de
los mismos.

16. Asesorar en tiempo y forma a la UGP en cuanto a los trimites, gestiones y normativas que
aplican al proyecto, especialmente ante los organismos estatales correspondientes.

17. Revisar los Informes mensuales presentados por el contratista a efectos de certificar el
cumplimiento de los criterios y las especificaciones definidas en la contratacién, incluyendo la
revisién de planos y calculos.

18. Proporcionar apoyo como Administrador de Contrato de los proyectos en el seguimiento
técnico, administrativo y financiero de la obra en areas relacionadas,

19. Preparar informes y recopilacién de datos especificos, segin requerimientos de la UGP.

20. Seguimiento en la ejecucién de las obras relacionadas, asegurando el cumplimiento de
Especificaciones Técnicas y demis requerimientos establecidos en los documentos
contractuales.

21. Aprobar o rechazar los informes mensuales de avance fisico-financiero de los trabajos y/o
equipos suministrados por la contratista o hacer las correcciones que estime conveniente, hasta
lograr su aprobacion.

22. Colaborar en cualquier otra actividad relacionada que sea requerida por la Coordinacién de
Infraestructura de la UGP con el fin de optimizar las especificaciones correspondientes.
Disposiciéon para colaborar, participar y/o dar respuestas a solicitudes de apoyo técnico de la
Coordinacién General de Proyectos.

23. Colaborar con cualquier otra actividad de trabajo que la Coordinacién de la UGP le solicite a
fin de fortalecer la gestion del programa PRIDES II.
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4. REQUISITOS DE CALIFICACION

Este Consultor serd un profesional universitario graduado de la carrera de Ingenieria Civil o
Arquitectura, con amplia experiencia comprobada, minimo 7 afios, en la supervisién de
construcciéon de proyectos de edificaciones de gran complejidad, tales como mercados, complejos
habitacionales, complejos industriales, entre otros; deseable que cuente con proyectos de
infraestructura de salud, de los cuales 2 proyectos como minimo deben ser de hospitales de segundo
o tercer nivel con un irea construida minima de 5.000 m?

Manejo de paquetes informaticos Windows, Microsoft Office tales como: Word, Excel, Power
Point, AutoCAD y MS Project,
Para este Requisito de Calificacion se debera de presentar los atestados correspondientes.

5. REQUISITOS DE REPORTE

El consultor deberi presentar al Coordinador del Componente de Infraestructura un informe de
seguimiento mensual, en formato requerido por dicha Unidad, en el que deberi reportar las
principales actividades desarrolladas durante el periodo, incluyendo recomendaciones y detallando
las situaciones causantes de atrasos y las medidas a implementar para evitarlos o superarlos en el
menor plazo posible. El informe deberid presentarse en original impreso y digital y cuando sea
pertinente se utilizard Autocad. El Coordinador del Componente de Infraestructura dispondra de 3
dias calendario como miximo, para emitir su aprobacién u observaciones, a efectos de que el
Consultor incorpore las correcciones necesarias en un periodo no mayor a 2 dias calendario. De
igual forma, informard a la Coordinacion de la UGP de los avances y cumplimiento de esta

consultoria.

6. INSUMOS PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE CONSULTORIA

La Unidad de Gestién del Programa pondri a disposicién del Consultor las instalaciones fisicas y
mobiliario de oficina necesarias para ejecutar sus actividades en el marco de la presente consultoria,
incluyendo equipo tecnologico en perfecto estado, con las herramientas necesarias para desarrollar

eficientemente las funciones designadas.

El Consultor podrd hacer uso de los vehiculos institucionales y cuando se considere necesario
debera utilizar su medio de transporte personal para asistir a los proyectos asignados, por lo que se
requiere que posea licencia de conducir vigente.

7. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

La consultoria serd desarrollada a tiempo completo en las instalaciones del Ministero de Salud, en la
oficina de la UGP, pero sin limitarse a desplazamientos a nivel nacional para cumplir con el trabajo

encomendado.

La contratacion sera para un periodo de 10 meses. Con posibilidades de prérroga de acuerdo a su
desempefio, a la necesidad de los servicios por parte del Proyecto y la disponibilidad financiera.
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8. COSTO Y FORMA DE PAGO

El consultor recibird en concepto de honorarios profesionales la suma de DOS MIL QUINIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,500.00) pagaderos mensualmente

con IVA incluido, contra la presentaciéon de un informe mensual de las actividades desarrolladas.

Para cada pago deberd presentar factura de consumidor final, 2 nombre del “MINSAL -
PROGRAMA INTEGRADO DE SALUD II CONTRATO DE PRESTAMO BID 3608/0C-
ES”, especificando en el apartado de la descripcion del servicio prestado, el concepto del pago
(informe o producto presentado), ndmero de contrato suscrito con el Ministerio de Salud, cifrado
presupuestario, detalle del pago: honorarios devengados, menos retencién de los impuestos de ley y
liquido a pagar; ademas presentar el acta de aprobacidn del producto que ampara el pago respectivo

debidamente firmada por el administrador de contrato y con el visto bueno de la Coordinacién de la
UGP.

9. DEPENDENCIA Y SUPERVISION

El Consultor dependerid jerarquicamente de la Coordinacién de la UGP y desarrollard sus
actividades en comunicacién con el personal de esta unidad y estari bajo la supervision del

Coordinador del Area de Infraestructura de la UGP.
10. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

La informacién brindada por el Ministerio de Salud u obtenida por el Consultor como resultado del
trabajo de la consultoria, asi como los documentos y materiales que se elaboren, serin puestos a
disposicién del contratante para ser utilizados segiin lo determinen y deberin ser considerados
confidenciales para el Consultor, obligindose éste a no entregar informacién alguna a terceros sin
previa autorizacién escrita del contratante, so pena de las sanciones en que pudiese incurrir,
inclusive las de indole penal.

7. CRITERIOS DE EVALUACION

Los criterios de evaluacidn aplicados se han definido en funcién del grado de especialidad que
requiere la consultoria y se concentran en los siguientes factores y porcentajes de ponderacién:

1 FORMACION PROFESIONAL 10 PUNTOS
Profesional graduado en Ingenieria Civil o Arquitectura. 10
2. EXPERIENCIA PROFESIONAL 20 PUNTOS

Expernencia de al menos 7 afios en el ejercicio de su profesidn en los
cuales ha desarrollado actividades de supervision y/o construccidn de 20
obras de infraestructura en general.

3. EXPERIENCIA GENERAL 40 PUNTOS

Presenta en su hoja de vida al menos tres (3) proyectos en los que
intervino como supervisor o residente de construccidén, con montos
iguales o mayores a $300,000.00; o en su detecto deberdn comprender un 40
irea no menor de 1,000.00 m?; obteniendo 10 puntos por proyecto hasta
alcanzar un miximo de 40 puntos.
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4. EXPERIENCIA ESPECIFICA 20 PUNTOS

Experiencia de al menos un (1) proyecto como residente de construccidon
o supervisor de obras, dichas intervenciones pueden ser adecuaciones,

Word, Excel, Power Point, AutoCAD, MS Project.

ampliaciones, remodelaciones o construccién de Establecimientos de a
Salud, cuyas intervenciones sean de al menos 500 m? de construccibn.

5. OTROS CONOCIMIENTOS 10 PUNTOS
Manejo de paquetes informiticos Windows Microsoft Office tales como: 10

Notas:

1) Para la evaluacién de la capacidad técnica, el Proponente deberi presentar en

proyectos para los cuales no presente comprobantes.

2) Para tomar en consideracién la Experiencia General o Especifica de participacién en los
proyectos, sus atestados deberin reflejar haber participado al menos 5 meses consecutivos en

cada uno de los proyectos.

3) No se tomaran en cuenta proyectos Viales, de Abastecimiento de Agua, Alcantarillado, ni

Obras de Riego.
4) El puntaje minimo requerido para calificar serd de 70 puntos.

5) En caso de empate entre dos o mis candidatos a la consultoria, prevaleceri el profesional con

Hoja de Vida los

respectivos atestados y comprobantes de los trabajos realizados. No se tomarin en cuenta

mayor nimero de proyectos realizados de acuerdo al apartado de Experiencia Especifica.
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